Opinie separata
expusa in temeiul art.10. lit. f) si art. 24 alin. (4) din Legea cu privire la
Consiliul Superior al Magistraturii nr. 945-XI111 din 19 iulie 1996

Prin prezenta, subsemnata Ciugureanu-Mihailuta Carolina, in calitate mea de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii, imi exprim dezacordul cu solutia adoptatd de Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii la 13 octombrie 2020, in subiectul privind cererea
judecatorului Ruxanda Pulbere referitor la executarea Hotararii Curtii de Apel Chisinau din 03
august 2020, prin care, doamna Ruxanda Pulbere a fost propusa Presedintelui Republicii
Moldova, pentru numirea in functia de judecator al Curtii de Apel Chisinau.

In concreto,

1. Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 156/8 din 16 aprilie
2019, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 148-158 din 26 aprilie 2019, a
fost anuntat concurs pentru suplinirea a 6 functii vacante de judecdtor la Curtea de Apel
Chisindu.

2. In urma desfasurarii concursului, prin Hotirarea Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 256/15 din 09 iulie2019, doamna Ruxanda Pulbere a fost propusda Presedintelui
Republicii Moldova, pentru numirea in functia de judecator al Curtii de Apel Chisinau.

3. Examinand candidatura vizatd prin prisma prevederilor art. 16 alin. (4) din Legea
privind organizarea judecatoreasca si al art. 11 alin. (3) din Legea cu privire la statutul
judecatorului, Presedintele Republicii Moldova, prin avizul nr. 01/1-06-47 din 13 decembrie
2019, a solicitat Consiliul Superior al Magistraturii sa examineze suplimentar candidatura
publice.

4. Prin cererea inregistrata cu nr. 142m din 14.01.2020, doamna Ruxanda Pulbere solicita
Consiliului Superior al Magistraturii propunerea (inaintarea) repetati Presedintelui Republicii
Moldova a candidaturii sale pentru numirea in functia de judecétor al Curtii de Apel Chisindu.

5. Inspectia judiciara a prezentat la data de 03 februarie 2020 Plenului Consiliului Superior
al Magistraturii Nota informativa referitor la respingerea de cétre Presedintele Republicii
Moldova a candidaturii doamnei Ruxanda Pulbere, propuse de CSM pentru numirea in functia de
judecdtor la Curtea de Apel Chisinau.

6. Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 94/9 din 12 mai 2020
cu privire la Nota informativa a Inspectiei judiciare, referitor la respingerea de catre Presedintele
Republicii Moldova a candidaturii doamnei Ruxanda Pulbere, propuse de CSM pentru numirea
in functia de judecdtor la Curtea de Apel Chisindu, precum si cererea ultimei de propunere
repetatd, cererea doamnei Ruxanda Pulbere a fost respinsa, neintrunind numdrul necesar de
voturi.

7. La 20 mai 2020 judecatorul Ruxanda Pulbere a depus la Curtea de Apel Chisindu o
actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a
solicitat anularea hotararii Plenului Consulului Superior al Magistraturii nr. 94/9 din 12 mai
2020, prin care cererea judecatorului Pulbere Ruxanda privind propunerea repetata Presedintelui
Republicii Moldova de numirea in functia de judecator la Curtea de Apel Chisindu nu a intrunit
numarul necesar de voturi pentru a fi admisa si obligarea Consulului Superior al Magistraturii sa
emitd hotararea prin care sd admitd cererea judecatorului Pulbere Ruxanda privind propunerea



repetatd si sa propuna repetat Presedintelui Republicii Moldova candidatura judecatorului
Pulbere Ruxanda pentru numirea in functia de judecator la Curtea de Apel Chisinau.

8. La data de 03 august 2020, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu emite Hotdrare prin care se admite cererea de chemare in judecatd depusa de
Pulbere Ruxanda catre Consiliul Superior al Magistraturii, persoana tertd Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova, privind obligarea emiterii actului administrativ individual; se anuleaza
hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 94/9 din 12 mai 2020, prin care
cererea judecdtorului Pulbere Ruxanda, privind propunerea repetatd Presedintelui Republicii
Moldova de numire in functia de judecdtor la Curtea de Apel Chisindu, nu a intrunit numarul
necesar de voturi pentru a fi admisd; Se obliga Consiliul Superior al Magistraturii sa emita
hotararea prin care sa admita cererea judecatorului Pulbere Ruxanda privind propunerea repetata
si sd propund repetat Presedintelui Republicii Moldova candidatura judecatorului Pulbere
Ruxanda pentru numirea in functia de judecator la Curtea de Apel Chisinau.

9. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, la 13 octombrie 2020, examinand subiectul
privind cererea judecatorului Ruxanda Pulbere referitor la executarea Hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 03 august 2020, cu 8 voturi pro ale membrilor CSM cu drept de vot hotaraste
propunerea candidaturii doamnei Ruxanda Pulbere Presedintelui Republicii Moldova pentru
numirea in functia de judecator al Curtii de Apel Chisinau.

De iure,

1. In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (1), (2) si (4) din Legea nr. 544 din 20 iulie
1995 cu privire la statutul judecatorului, cariera judecdtorilor presupune promovarea in functia
de judecdtor la o instanta superioard, numirea in functia de presedinte sau de vicepresedinte de
instantd si transferarea judecatorului la o instantd de acelasi nivel sau la o instantd inferioara,
fiind precedate de evaluarea performantelor judecatorului in conditiile art.13 al Legii nr. 154 din
5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor si regulamentelor
Consiliului Superior al Magistraturii.

2. Conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la statutul
judecatorului, functiile de judecator sunt ocupate in baza de concurs.

3. Potrivit art. 116 alin. (2) din Constitutie, judecatorii instantelor judecatoresti se numesc
in functie de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii, in conditiile legii.

4. Conform Hotararii Curtii Constitutionale nr. 9 din 27 mai 2003, ,,analiza textuald a
dispozitiilor art. 116 din Constitutie nu denota obligativitatea Presedintelui Republicii Moldova
de a se conforma propunerilor Consiliului Superior al Magistraturii”. Mai mult, ,,cat priveste
exercitarea de catre Presedintele Republicii Moldova a atributiei de numire a judecatorilor (art.
116 alin. (2) din Constitutie), legiuitorul constituant nu a supus-o unor conditii, fapt ce acorda
Presedintelui Republicii Moldova dreptul discretionar de a lua o decizie optionala asupra
candidaturii propuse de Consiliul Superior al Magistraturii”.

5. Potrivit art. 7" alin. (6) lit. d) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
Inspectia Judiciard studiaza temeiurile respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova sau
de catre Parlament a candidaturii propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea
in functia de judecdtor sau pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al



instantei judecatoresti, cu prezentarea unei note informative Consiliului Superior al
Magistraturii.

6. Conform art.19 alin. (4) din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii, in
cazul in care Pregedintele Republicii Moldova sau, dupd caz, Parlamentul respinge
candidatura propusa, Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile art. 11 din Legea cu
privire la statutul judecatorului, art. 16 din Legea privind organizarea judecatoreasca si art. 9 din
Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie, poate propune aceeasi sau altd candidatura
pentru functia vacantd cu votul a doua treimi din membrii sai.

7. Conform art. 3 alin. (1), art. 24 alin. (1) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, CSM este un organ colegial, constituit din 15 membri si adopta hotarari cu votul
deschis al majoritatii membrilor sai.

8. Conform art. 191 alin. (3) (5) al Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116
din 19.07.2018, Curtea de apel Chisinau solutioneaza in prima instantd actiunile in contencios
administrativ impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii. Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si Incheierilor curtii de
apel.

Consider ca la adoptarea acestei solutii, Consiliul s-a distantat de la normele
materiale si procesuale privind cariera judecatorului, motiv pentru care expun prezenta
opinie separata.

1. Avizul Presedintelui Republicii Moldova nr. 01/1-06-47 din 13 decembrie 2019
exprimd respingerea candidaturii doamnei Ruxanda Pulbere pentru numirea in functia de
judecator al Curtii de Apel Chisinau, or, indiferent de caracterul limbajului de exprimare,
restituirea dosarului candidatului la functia de judecator echivaleaza cu respingerea candidaturii
propuse. Legea este explicitd in acest sens, oricare alta interpretare fiind eronata.

2. Temeiurile respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova a candidaturii doamnei
Ruxanda Pulbere propuse de CSM pentru numirea in functia de judecator al Curtii de Apel
Chisinau au fost studiate de catre Inspectia judiciard, fapt confirmat prin Nota informativa ,,pe
marginea respingerii de catre Presedintele Republicii Moldova a candidaturii doamnei Ruxanda
Pulbere, propuse de CSM pentru numirea in functia de judecator la Curtea de Apel Chisinau”
expres fiind mentionat cd e caz de respingere.

3. Hotararea Completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau din 03 august 2020, necontestatd dubios de catre CSM, este mai mult decat
contradictorie.

In partea de motivare, se stabileste ca ,,La 14 ianuarie 2020, judecitorul Ruxanda Pulbere a
depus cerere in adresa Consiliului Superior al Magistraturii, prin care a solicitat inaintarea
repetata Presedintelui Republicii Moldova a candidaturii sale, pentru numirea in functie de
judecitor la Curtea de Apel Chisindu. (f.d. 26) [...] In cazul dnei Pulbere Ruxanda votul
Consiliului Superior al Magistraturii nu poate fi calificat ca repetat, ci ca o reconfirmare a
deciziei anterioare.”, care este deosebirea dintre propunere repetata si reconfirmare nefiind
stabilit.

In contradictie cu partea de motivare, dispozitivul Hotararii precitate stabileste: ,.Se
anuleaza hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 94/9 din 12 mai 2020, prin
care cererea judecatorului Pulbere Ruxanda, privind propunerea repetata Presedintelui Republicii



Moldova de numire in functia de judecator la Curtea de Apel Chisindu, nu a Intrunit numarul
necesar de voturi pentru a fi admisd. Se obligd Consiliul Superior al Magistraturii sd emita
hotdrarea prin care sa admitd cererea judecatorului Pulbere Ruxanda privind propunerea
repetati si sd propund repetat Presedintelui Republicii Moldova candidatura judecatorului
Pulbere Ruxanda pentru numirea in functia de judecator la Curtea de Apel Chisinau.”

4. Retinem ca doamna Ruxanda Pulbere opereaza in cererile adresate Consiliului Superior
al Magistraturii si Curtii de Apel Chisindu cu termenul de propunere repetatd.

5. Contrar legii, inexplicabil de ce, Hotararea Curtii de Apel Chisindu nu a fost contestata
la Curtea Suprema de Justitie, inactiune anacronicd si abuziva, care compromite grav institutia
CSM.

6. Hotararea CSM constituie fundamentul juridic pentru numirea in functie a
judecatorilor judecatoriilor si ai curtilor de apel de catre Presedintele Republicii Moldova.
Oricare ,,reconfirmare” a vointei colective a CSM necesita adoptarea unei hotarari cu votul
membrilor sdi. Mai mult, dupd cum a fost indicat supra, in conditiile art. 19 alin. (4) Legii nr.
947 din 19 iulie 1996, CSM poate propune aceeasi candidatura pentru functia vacanta cu votul a
doud treimi din membrii sai (vot repetat).

7. In contradictie cu cadrul legal, interpretind eronat Hotararea controversati a Curtii de
Apel Chisinau, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, la 13 octombrie 2020, examinand
subiectul privind cererea judecatorului Ruxanda Pulbere referitor la executarea Hotararii Curtii
de Apel Chisinau din 03 august 2020, cu 8 voturi pro ( legea cere 10 voturi) ale membrilor CSM
cu drept de vot hotdraste propunerea (legea stabileste propunere repetati) Presedintelui
Republicii Moldova a candidaturii doamnei Ruxanda Pulbere pentru numirea in functia de
judecitor al Curtii de Apel Chisindu.

8. Relevantd spetei in cauza este practica Consiliului Superior al Magistraturii dezvoltata
de-a lungul timpului. Astfel, prin Hotararile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.
202/10 din 14 martie 2017, nr. 203/10 din 14 martie 2017, nr. 593/27 din 12 septembrie 2017, nr.
594/27 din 12 septembrie 2017 cu privire la informatia Presedintelui Republicii Moldova si Nota
informativa a Inspectiei judiciare, referitor la respingerea candidaturilor unor judecatori, pentru
numire in functia de judecator la Curtea de Apel Chisindu si cererile magistratilor privind
propunerea repetatd pentru numire in functia solicitatd, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii, a admis cererile magistratilor si a propus repetat Presedintelui Republicii Moldova,
numirea acestora, in functia de judecator la Curtea de Apel Chisindu, cu cel putin votul calificat
de doua treimi din membrii sdi.

Bona fide, reiesind din aceste circumstante si optind pentru o alti solutie decit cea
care a fost exercitata de citre Consiliul Superior al Magistraturii, exprim dezacordul cu
Hotararea Plenului din 13 octombrie 2020, prin care, doamna Ruxanda Pulbere a fost
propusa Presedintelui Republicii Moldova, pentru numirea in functia de judecator al
Curtii de Apel Chisinau.

Membrul Consiliului Superior al Magistraturii
Ciugureanu-Mihailuta Carolina

14.10.2020



