HOTARARE

cu privire la cererea judecatorului Ruxanda Pulbere referitor la executarea
Hotararii Curtii de Apel Chisinau din 03 august 2020

13 octombrie 2020 mun. Chisindu
nr. 290/25

Examinand cererea judecatorului Ruxanda Pulbere referitor la executarea
Hotararii Curtii de Apel Chisindu din 03 august 2020, luand act de informatia
raportorului Nina Cernat, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii,

CONSTATA:

Prin Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr.156/8 din
16 aprilie 2019, publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 148-158
din 26 aprilie 2019, a fost anuntat concurs pentru suplinirea a 6 functii vacante de
judecator la Curtea de Apel Chisinau.

Urmare desfasurarii concursului, prin Hotararea nr. 256/15 din 09 iulie 2019,
CSM a propus Presedintelui Republicii Moldova numirea in functia de judecator
la Curtea de Apel Chisinau a judecatorului Judecdtoriei Chisindu, Ruxanda
Pulbere.

Prin avizul nr. 4581m, inregistrat la 16 decembrie 2019, Presedintele
Republicii Moldova, Igor Dodon, a solicitat Consiliului Superior al Magistraturii
sd examineze suplimentar candidatura judecatorului Ruxanda Pulbere prin prisma
prevederile art. 16 alin. (4) din Legea privind organizarea judecatoreasca si art. 11
alin. (3) din Legea cu privire la statutul judecatorului,

La 13 ianuarie 2020, judecatorul Ruxanda Pulbere a inregistrat la Consiliul
Superior al Magistraturii o cerere prin care a solicitat Tnaintarea cdtre Presedintele
Republicii Moldova a propunerii cu privire la numirea sa in functia de judecétor la
Curtea de Apel Chisinau, explicand ca candidatura sa a fost propusa pentru numire
in aceasta functie, prin promovare, in baza recomandarilor Colegiului pentru
selectia si cariera judecatorului si urmare punctajului stabilit de CSM. Respectiv,
nu se atesta temei legal pentru respingerea candidaturii sale la numirea in functie
de judecator la Curtea de Apel Chisinau.

Potrivit art. 7* alin. (6) lit. d) din Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Inspectia Judiciard studiaza temeiurile respingerii de catre
Presedintele Republicii Moldova sau de catre Parlament a candidaturii propuse de
Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in functia de judecdtor sau
pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al instantei
judecatoresti, cu prezentarea unei note informative Consiliului Superior al
Magistraturii. Astfel, avizul Presedintelui Republicii Moldova, Igor Dodon, la data



de 17 decembrie 2019 a fost remis Inspectiei Judiciare pentru verificarea
informatiilor expuse.

Potrivit Notei informative a Inspectiei judiciare pe marginea controlului
efectuat, judecatorul Ruxanda Pulbere este compatibila cu functia detinuta.

Prin Hotararea Plenului CSM nr. 94/9 din 12 mai 2020, cererea judecatorului
Ruxanda Pulbere privind propunerea repetata Presedintelui Republicii Moldova de
numire in functia de judecator la Curtea de Apel Chisinau a fost respinsa, pe motiv
ca nu a intrunit numarul necesar de voturi.

La 20 mai 2020, judecatorul Ruxanda Pulbere a depus la Curtea de Apel
Chisinau o actiune in contencios administrativ impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, prin care a solicitat anularea hotararii Plenului Consililui Superior al
Magistraturii nr. 94/9 din 12 mai 2020, prin care cererea judecatorului Pulbere
Ruxanda privind propunerea repetata Presedintelui Republicii Moldova de numire
in functia de judecator la Curtea de Apel Chisindu nu a intrunit numarul necesar
de voturi pentru a fi admisa si obligarea Consililui Superior al Magistraturii sa
emitd hotararea prin care sa admita cererea judecatorului Pulbere Ruxanda privind
propunerea repetatd si sa propuna repetat Presedintelui Republicii Moldova
candidatura judecatorului Pulbere Ruxanda pentru numirea in functia de judecator
la Curtea de Apel Chisindu.

Prin Hotararea Completului specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 03 august 2020, a fost anulatd
Hotararea Plenului Consiliului Superior al Magistraturii nr. 94/9 din 12 mai 2020,
prin care cererea judecatorului Pulbere Ruxanda, privind propunerea repetatd
Presedintelui Republicii Moldova de numire in functia de judecator la Curtea de
Apel Chisinau, nu a intrunit numarul necesar de voturi pentru a fi admisa, fiind
obligat Consiliul Superior al Magistraturii sa emita hotararea prin care sa admita
cererea judecatorului Pulbere Ruxanda privind propunerea repetatd si sa propuna
repetat Presedintelui Republicii Moldova candidatura judecdtorului Pulbere
Ruxanda pentru numirea in functia de judecator la Curtea de Apel Chisinau.

In motivarea hotararii Curtea de Apel a mentionat c, alin. (4) art. 19 Legea
nr. 947 din 19 iulie 1996, cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii prevede
ca Presedintele Republicii Moldova sau, dupa caz, Parlamentul poate respinge
candidatura propusa de Consiliul Superior al Magistraturii doar in conditiile
art.11 din Legea cu privire la statutul judecatorului, art.16 din Legea privind
organizarea judecdtoreascd si art. 9 din Legea cu privire la Curtea Supremd de
Justitie, dupd care Consiliul Superior al Magistraturii poate propune aceeasi
candidaturd pentru functia vacanta cu votul a doud treimi din membrii sai.

Promovarea 1n functia de judecator la Curtea de Apel nu cade sub incidenta
acestor prevederi.

Subsidiar Colegiul judiciar a mentionat ca promovarea judecatorului la o
instanta superioard, numirea in functia de presedinte sau de vicepresedinte al
instantei judecdtoresti si eliberarea lui din functie, tine exclusiv de competenta



Consiliului Superior al Magistraturii, organul de autoadministrare judecatoreasca.
Or, art. 123 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, reglementeaza ca
Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea, detasarea,
promovarea in functie si aplicarea de masuri disciplinare fata de judecator.

In conjunctura cadrului legal expus supra Curtea de Apel Chisindu a
concluzionat ca Consiliul Superior al Magistraturii respingdnd cererea
judecatorului Ruxanda Pulbere, nu a tinut cont de faptul ca Presedintele Republicii
Moldova nu a fost in drept sa respinga propunerea de numire in functia de
judecator la Curtea de Apel Chisinau a Ruxandei Pulbere, si ca de fapt prin
scrisoarea expediata in adresa CSM, Presedintele Republicii Moldova a solicitat
organului de autoadministrare judecdtoreasca doar verificarea suplimentard a
candidaturii respective, tinand cont de unele circumstante care necesita a fi luate
in calcul.

Drept urmare, la 09 octombrie 2020, judecatorul Ruxanda Pulbere a depus
cerere in adresa Consiliului Superior al Magistraturii referitor la executarea
Hotararii Curtii de Apel Chisinau din 03 august 2020.

Examinand cererea judecatorului Ruxanda Pulbere, Plenul CSM remarca ca
Hotararea Completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau din 03 august 2020 a devenit executorie prin necontestare.

Astfel, in temeiul art. 250 lit. a) Cod administrativ hotarirea judecatoreasca
executorie are statut de titlu executoriu.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, oOobligatia executarii unei
hotarari judecitoresti apartine debitorului. In lumina principiului bunei-credinte,
debitorul trebuie sd aiba o conduitd conforma cu cele stabilite printr-o hotarare
judecdtoreasca sau printr-un alt titlu executoriu si sa execute de bunavoie
obligatiile care 11 revin. ((pct. 51 din Hotéararea nr. 39 din 14.12.2017 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 15 alin.(2) lit. d) si 38 alin.(4) lit. f)
din Codul de executare al Republicii Moldova)

Totodata, Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa a retinut ca, executarea
unei hotarari judecatoresti reprezinta ultima etapad a procesului judiciar si
constituie un drept consfintit cumulativ de articolele 20 si 120 din Legea Suprema.
Un act executoriu neexecutat sau, altfel zis, o justitie formala nu poate sa asigure
atingerea scopului de baza - protejarea drepturilor si libertatilor omului,
proclamate de actele normative nationale si internationale. (pct. 49 din Hotardrea
nr. 39 din 14.12.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 15
alin.(2) lit. d) si 38 alin.(4) lit. f) din Codul de executare al Republicii Moldova).

In acelasi timp, in Hotirdrea nr. 1 din 15 ianuarie 2013, Curtea
Constitutionala a retinut de principiuca, ,75. [..] acordarea posibilitatii
debitorului de a executa benevol documentul executoriu inainte de a trece la
executarea silitd [...] reprezintd o formalitate necesara, stabilitd in interesul
debitorului, pentru a-i acorda un ragaz in vederea indeplinirii obligatiei care i se
incumba.&quot; executarea benevola nu trebuie sa comporte un aspect iluzoriu.



La fel, Curtea Europeana in jurisprudenta sa constanta a statuat ca executarea
unei sentinte sau a unei hotarari a oricarei instante trebuie considerata ca facand
parte integranta din ,,proces&quot;, in sensul art. 6 din Conventie. Dreptul la un
tribunal ar fi iluzoriu dacd ordinea juridica internd a unui stat contractant ar
permite ca o hotarare judecatoreascd definitivd si obligatorie sd ramana
inoperantd, in detrimentul unei parti (cauza Immobiliare Saffi v. Italia, hotararea
din 28 iulie 1999, § 63).

Analizand cererea judecatorului Ruxanda Pulbere si Hotdrarea Curtii de
Apel Chisinau din 03 august 2020 prin prisma normelor legale expuse si a
circumstantelor de fapt stabilite, Plenul CSM conchide ca fiind necesara
executarea Hotararii Curtii de Apel Chisindu prin care se obliga Consiliul Superior
al Magistraturii sa emitd hotararea prin care sa admita cererea judecdtorului
Pulbere Ruxanda privind propunerea repetatd si sa propuna repetat Presedintelui
Republicii Moldova candidatura judecatorului Pulbere Ruxanda pentru numirea in
functia de judecator la Curtea de Apel Chisinau.

Este evident faptul ca, hotararea CA Chisinau din 03.08.2020 urmeaza a
fi executata prin prisma prevederilor legale cuprinse in dispozitia alin. (4) art. 19
Legea nr.947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
potrivit carora Presedintele Republicii Moldova sau, dupa caz, Parlamentul poate
respinge candidatura propusa de Consiliul Superior al Magistraturii doar in
conditiile art.11 din Legea cu privire la statutul judecatorului, art.16 din Legea
privind organizarea judecatoreasca si art.9 din Legea cu privire la Curtea Suprema
de Justitie.

Astfel, rigorile acestor norme legale nu sunt aplicabile in raport cu
procedura de promovare a unui judecator la o instanta de apel, motive din care,
preludnd Nota informativa pe marginea Avizului Presedintelui Republicii
Moldova nr. 4581m, din 16 decembrie 2019, prezentata de catre Inspectia
judiciara, prin care inspectorul-judecator a ajuns la concluzia ca judecatorul R.
Pulbere nu are probleme de integritate si corespunde statutului detinut, Consiliul
Superior al Magistraturii urma in mod inevitabil sa remitd repetat Presedintelui
Republicii Moldova Hotardrea nr. 256/15 din 09 iulie 2019, prin care CSM a
propus Presedintelui Republicii Moldova numirea in functia de judecator la Curtea
de Apel Chisinau a judecatorului Judecatoriei Chisindu, Ruxanda Pulbere, farad a
pune la vot chestiunea data.

Or, careva temeiuri de fapt si de drept pentru care cererea judecatorului
Ruxanda Pulbere nu urma a fi admisa nu au fost constatate.

In acest context, tinAnd cont de faptul ci chestiunea examinati tine de
executarea unei hotarari judecatoresti ce vizeaza cariera judecatorului, in temeiul
alin. (1) si (2) art. 24 Legea nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul
Superior al Magistraturii, hotararea urmeaza a fi adoptata cu votul deschis al
majoritatii membrilor sai cu drept de vot, votarea fiind efectuata in lipsa persoanei
al carei caz se examineaza.



Drept urmare, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, cu 8 (opt) voturi
pro si 3 (trei) voturi impotriva ale membrilor cu drept de vot, punind in executare
hotararea Completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chigsinau din 03 august 2020, va propune Presedintelui Republicii
Moldova candidatura judecatorului Ruxanda Pulbere pentru numire in functia de
judecator la Curtea de Apel Chisinau.

Avand in vedere relatate, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in
conformitate cu prevederile art. 20 din Legea cu privire la statutul judecatorului,
art. 4, 17 si 24 din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,

HOTARASTE:

1. Se propune Presedintelui Republicii Moldova candidatura judecatorului
Ruxanda Pulbere pentru numire in functia de judecator la Curtea de Apel
Chisinau.

2. Hotararea poate fi contestatd la Curtea de Apel Chisindu in termen de 30
de zile.

3. Copia de pe prezenta Hotarare se remite Presedintelui Republicii
Moldova si se publica pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii.

Presedintele sedintei Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii Luiza GAFTON



