HOTARARE
cu privire la cererea judecatorului Inga Gorlenco de la Judecétoria Cahul,
referitor la executarea hotdrarii Curtii de Apel Chisinau din 3 decembrie 2020

12 septembrie 2023 mun. Chisinau
nr. 386/22

Examinand chestiunea cu privire la cererea judecatorului Inga Gorlenco de la
Judecatoria Cahul, referitor la executarea hotdrarii Curtii de Apel Chisinau din
3 decembrie 2020 cu privire la inaintarea propunerii repetate Presedintelui Republicii
Moldova pentru numirea in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta,
ludnd act de informatia membrului Consiliului Superior al Magistraturii, Vasile
Schiopu, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii

CONSTATA:

La 10 mai 2023 judecatorul Inga Gorlenco de la Judecatoria Cahul, sediul central,
a depus in adresa Consiliului Superior al Magistraturii 0 cerere prin care a solicitat
executarea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 3 decembrie 2020 cu privire la
inaintarea propunerii repetate Presedintelui Republicii Moldova numirea in functia de
judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

In justificarea cererii a fost mentionat ca, prin hotirarea din 3 decembrie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau, s-a dispus anularea hotararii Plenului Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 330/27 din 3 noiembrie 2020, totodata, Consiliul fiind obligat sa emita
0 hotarare, prin care sa fie admisa cererea judecatorului Inga Gorlenco privind
propunerea repetata Presedintelui Republicii Moldova de numire in functia de
judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

Prin decizia din 14 iulie 2021 a Curtii Supreme de Justitie recursul depus de
Consiliul Superior al Magistraturii a fost respins, cu mentinerea hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 3 decembrie 2020.

Ulterior, prin Hotararea nr. 192/20 din 7 septembrie 2021, Plenul Consiliului
Superior al Magistraturii a dispus punerea in executare a hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 3 decembrie 2020, cu remiterea Presedintelui Republicii Moldova
materialelor privind numirea Ingai Gorlenco in functia de judecator pana la atingerea
plafonului de varsta.

Insa, la 20 octombrie 2021 Presedintia Republicii Moldova a restituit dosarul
personal al magistratului Inga Gorlenco, pentru inlaturarea erorilor admise la emiterea
hotararii mentionand ca, punerea in executare a hotararii instantei de judecata din
3 decembrie 2020 trebuia examinata si tratata de Consiliul prin prisma art. 19 alin. (4)



din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii,
dar nu conform art. 24 al acestei Legi.

In acest context, judecitorul Inga Gorlenco a retinut ci la emiterea Hotararii
nr. 192/20 din 7 septembrie 2021 in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii activau
7 membri ai Consiliului, dar Plenul poate propune Presedintelui Republicii Moldova
in conditiile art. 11 din Legea cu privire la statutul judecatorului, aceeasi sau alta
candidaturad pentru functia vacantd cu votul a doud treimi din membrii sdi, dar nu cu
votul deschis al majoritatii membrilor prezenti.

in opinia magistratei, la momentul examinirii cererii privind punerea in executare
a hotararii Curtii de Apel Chisindu din 3 decembrie 2020, cu remiterea materialelor
referitor la numirea sa in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta,
Consiliul Superior al Magistraturii poate respecta conditia impusa de art. 19 alin. (4)
din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996.

In sedinta Plenului Consiliului Superior al Magistraturii judecatorul Inga
Gorlenco a sustinut cererea privind punerea in executare a hotararii Curtii de Apel
Chisinau din 3 decembrie 2020, cu remiterea materialelor referitor la numirea in functia
de judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

Verificand argumentele invocate in cerere, in coroborare cu materialul dosarului
personal, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii conchide ca, cererea
judecatorului Inga Gorlenco, referitor la executarea hotararii Curtii de Apel Chisindu
din 3 decembrie 2020 cu remiterea repetata materialelor Presedintelui Republicii
Moldova pentru numirea in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta,
urmeaza a fi admisa din considerentele ce urmeaza.

Prin Decretul nr. 1608-V1I din 4 iunie 2015 al Presedintelui Republicii Moldova,
Inga Gorlenco a fost numita in functia de judecator la Judecatoria Cahul pe un termen
de 5 ani.

Prin Hotararea nr. 157/13 din 16 iunie 2020, Consiliul Superior al Magistraturii a
inaintat Presedintelui Republicii Moldova propunerea privind numirea judecatorului
Inga Gorlenco in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

In Avizul Presedintelui Republicii Moldova, lgor Dodon, nr. 01-06-48 din
31l iulie 2020 s-a solicitat Consiliului  Superior al Magistraturii examinarea
suplimentara a candidaturii judecatorului Inga Gorlenco, prin prisma integritatii si

La 24 august 2020, Inspectia judiciara, organ specializat pe langa Consiliul
Superior al Magistraturii, a prezentat Nota Informativa cu constatarile sale privitor la
scrisoarea Presedintelui RM nr.01-06-48 din 31 iulie 2020, asupra propunerii privind
numirea judecatorului Inga Gorlenco pana la atingerea plafonului de varsta.

Nefiind de acord cu Avizul mentionat, judecatorul Inga Gorlenco de la
Judecatoria Cahul, a inaintat Consiliului Superior al Magistraturii 0 cerere, prin care a
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solicitat inaintarea repetatd catre Presedintele Republicii Moldova a propunerii cu
privire la numirea sa in functia de judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

Prin Hotararea Plenului nr. 330/27 din 3 noiembrie 2020, in rezultatul neintrunirii
majoritatii de voturi, a fost respinsa cererea magistratului cu privire la inaintarea
repetatd Presedintelui Republicii Moldova a propunerii de numire in functia de
judecator pana la atingerea plafonului de varsta. Totodata, Presedintelui Republicii
Moldova a fost propusa eliberarea judecatorului Inga Gorlenco din functia de judecator
la Judecatoria Cahul in temeiul art. 25 alin. (1) lit. k) din Legea cu privire la statutul
judecatorului.

Exprimand dezacordul cu hotararea mentionatd, la 10 noiembrie 2020 judecatorul
Inga Gorlenco, prin prisma art. 191 alin. (3) din Codul administrativ, a depus la Curtea
de Apel Chisindu 0 cerere de chemare in judecatd Tmpotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, tert Aparatul Presedintelui Republicii Moldova, privind obligarea
emiterii actului administrativ individual favorabil.

Fiind investitd cu examinarea in fond a cauzei, Curtea de Apel Chisindu, prin
hotararea din 3 decembrie 2020, a admis cererea de chemare in judecata si a dispus
anularea Hotararii  Consiliului  Superior al Magistraturii  nr. 330/27 din
3 noiembrie 2020, obligand Consiliul sa emita hotararea cu privire la inaintarea
propunerii repetate Presedintelui Republicii Moldova de numire in functie a
judecatorului Inga Gorlenco pana la atingerea plafonului de varsta.

Prin decizia Curtii Supreme de Justitie din 14 iulie 2021 nr. 3ra-149/2021 a fost
respins recursul Consiliului Superior al Magistraturii, cu mentinerea hotararii Curtii de
Apel Chisginau din 3 decembrie 2020 privind anularea integrala a actului administrativ
individual defavorabil si obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

De asemenea, din actele dosarului rezulta ca, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii prin Hotararea nr. 192/20 din 7 septembrie 2021 a admis cererea
judecatorului Inga Gorlenco din 22 iulie 2021, privind punerea in executare a hotararii
Curtii de Apel Chisinau din 3 decembrie 2020, cu remiterea Presedintelui Republicii
Moldova a materialelor in privinta judecatorului vizat in vederea numirii in functia de
judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

Insa, la 20 octombrie 2021 Presedintia Republicii Moldova a restituit dosarul
personal al magistratului Inga Gorlenco, pentru inlaturarea erorilor admise la emiterea
hotararii mentionate.

in special, Presedintia Republicii Moldova a mentionat ¢, in rezultatul examinarii
materialelor prezentate si a Hotararii nr. 192/20 din 7 septembrie 2021, chestiunea
privind punerea in executare a Hotararii Curtii de Apel Chisinau din 3 decembrie 2020,
urma sa fie examinata si tratata de Consiliu conform prevederilor art. 19 alin. (4) din
Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.



Ulterior, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, constatand lipsa unui refuz
motivat al Presedintelui Republicii Moldova de acceptare a candidaturii respinse, prin
Hotararea nr. 255/25 din 2 noiembrie 2021 a dispus remiterea Presedintelui Republicii
Moldova a Hotararii nr. 157/13 din 16 iunie 2020 privind propunerea de numire in
functia de judecator a Ingai Gorlenco pana la atingerea plafonului de varsta.

lar, potrivit Avizului nr. 01-06-14 din 16 mai 2022 Presedintia Republicii
Moldova, in temeiul art. 11 alin. (3) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu privire la
statutul judecatorului, a respins numirea Ingai Gorlenco in functia de judecator pana la
atingerea plafonului de varsta.

Considerand nefondatd decizia Presedintiei Republicii Moldova, judecétorul Inga
Gorlenco a depus o cerere la 30 mai 2022, solicitand Consiliului Superior al
Magistraturii propunerea repetata privind numirea sa in functia de judecator pana la
atingerea plafonului de varsta. Ulterior, prin cererea depusa magistratul a solicitat
executarea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 3 decembrie 2020 cu privire la
inaintarea propunerii repetate Presedintelui Republicii Moldova numirea in functia de
judecator pana la atingerea plafonului de varsta.

in conformitate cu art. 7¢ alin. (6) lit. d) din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996
(in vigoare pana la 26 august 2022), Inspectia judiciara studiaza temeiurile respingerii
de catre Presedintele Republicii Moldova a candidaturii propuse de Consiliul Superior
al Magistraturii pentru numirea in functia de judecator, cu prezentarea unei note
informative Consiliului Superior al Magistraturii.

In corespundere cu prevederile mentionate, Avizul nr. 01-06-14 din 16 mai 2022
Presedintelui Republicii Moldova, Maia Sandu, a fost remis Inspectiei judiciare pentru
verificarea informatiilor expuse.

La 16 februarie 2023 Inspectia judiciara a prezentat Consiliului Superior al
Magistraturii Nota informativa, privind respingerea numirii Ingai Gorlenco in functia
de judecator pana la atingerea plafonului de varsta, mentionand ca motivele refuzului
au fost formulate cu caracter general, or, nu au fost probate si nu sunt intemeiate
argumentele invocate in scrisoarea de respingere a propunerii privind numirea Ingai
Gorlenco in functia de judecdtor pana la atingerea plafonului de varsta.

La fel, Inspectia judiciara a retinut ca, actul judecatoresc de dispozitie cu caracter
irevocabil si executoriu privitor la Inga Gorlenco, este obligatoriu pentru Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii atat la propunerea initiala, procedura finalizata cu
refuzul nr.01-06-14 din 16 mai 2022, cat si privitor la propunerea repetata.

Avand in vedere argumentele expuse, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
conchide ca hotararea Curtii de Apel Chisinau din 3 decembrie 2020 pana in prezent
nu a fost executata.

Conform art. 251 Cod administrativ, deciziile instantelor de apel precum si a
Curtii Supreme de Justitie sunt executorii din momentul emiterii lor.
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Drept urmare, se va retine ca prin decizia din 14 iulie 2021 a Curtii Supreme de
Justitie recursul depus de Consiliul Superior al Magistraturii a fost respins, cu
mentinerea hotararii Curtii de Apel Chisindu din 3 decembrie 2020.

Sub aspectul celor relatate se constatd ca, hotararea Completului specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau din 3 decembrie 2020 este
executorie.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, obligatia executdrii unei hotarari
judecatoresti apartine debitorului. In lumina principiului bunei-credinte, debitorul
trebuie sa aibd o conduitd conforma cu cele stabilite printr-o hotarare judecatoreasca
sau printr-un alt titlu executoriu si sa execute de bunavoie obligatiile care ii revin. (pct.
51 din Hotararea nr. 39 din 14 decembrie 2017 privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolelor 15 alin. (2) lit. d) si 38 alin. (4) lit. f) din Codul de executare al Republicii
Moldova).

Plenul Consiliul Superior al Magistraturii retine ca, executarea unei hotarari
judecatoresti constituie un drept consfintit cumulativ de articolele 20 si 120 din Legea
Suprema.

Important este ca prin executare sa fie atins scopul de baza - protejarea drepturilor
st libertdtilor omului, proclamate de actele normative nationale si internationale,
aceasta prezumand ca o hotarare executorie trebuie sa fie legala.

Un act executoriu neexecutat sau, altfel zis, o justitie formala nu poate sa asigure
atingerea scopului de baza - protejarea drepturilor si libertatilor omului, proclamate de
actele normative nationale si internationale (pct. 49 din Hotdrarea nr. 39 din
14 decembrie 2017 privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 15 alin. (2) lit. d) si
38 alin. (4) lit. f) din Codul de executare al Republicii Moldova).

In acelasi timp, Curtea Europeani in jurisprudenta sa constanti a statuat ci
executarea unei sentinte sau a unei hotdrari a oricarei instante trebuie consideratd ca
fiind parte integranta din ,,proces”, in sensul art. 6 din Conventie.

Dreptul la un tribunal ar fi iluzoriu dacd ordinea juridicd internda a unui stat
contractant ar permite ca o hotarare judecatoreasca definitiva i obligatorie sa ramana
inoperanta, in detrimentul unei parti (cauza Immobiliare Saffi v. Italia, hotararea din
28 iulie 1999, § 63).

In conformitate cu alin. (1) si (2) art. 1 din Legea nr. 947-XI11 din 19 iulie 1996,
Consiliul este un organ independent, format in vederea organizdrii si functionarii
sistemului judecatoresc, fiind garantul independentei autoritatii judecdtoresti, care
exercita autoadministrarea judecatoreasca.

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 947 din 19 iulie 1996 (in redactia in
vigoare pana la 26 august 2022), pentru exercitarea functiilor sale, Consiliul Superior
al Magistraturii are urmatoarele competente referitoare la cariera judecatorilor: face
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propuneri Presedintelui Republicii Moldova sau, respectiv, Parlamentului de numire,
promovare la o instan{d superioard, transferare la o instanta de acelasi nivel sau la o
instantd inferioard, de numire in functia de presedinte sau de vicepresedinte de instanta
ori de eliberare din functie a judecatorilor, presedintilor si vicepresedintilor instantelor
judecatoresti.

La caz, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii va mentiona ca, prin Legea
nr. 47 din 10 martie 2022 au fost operate modificari in art. 13 din Legea nr. 154 din
5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor.

Potrivit prevederilor art. 1l din Lege: ,,Consiliul Superior al Magistraturii va
inainta Presedintelui Republicii Moldova propunerile de numire in functie pana la
atingerea plafonului de varsta: a) judecatorii al caror termen initial de numire in functie
a expirat la data intrarii in vigoare a prezentei legi, dar nu au fost supusi evaludrii
extraordinare a performantelor, prevazuta la art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 154
din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor; b)
judecatorii al caror termen initial de numire in functie va expira pana la data de 1 aprilie
2022.7

Prin Hotararea nr. 9 din 7 aprilie 2022 pentru controlul constitutionalitatii Legii
nr. 26 din 10 martie 2022 privind unele masuri aferente selectarii candidatilor la functia
de membru in organele de autoadministrare ale judecdtorilor si procurorilor, Curtea
Constitutionala:

- a declarat neconstitutionalitatea textului: ,,stabilite prin Constitutia Republicii
Moldova” din articolul 15 alin. (12) din Legea nr. 26 din 10 martie 2022, ce exclude
competenta Consiliului Superior al Magistraturii de a adopta, pe baza acestui articol,
hotarari care rezultd din atributiile prevazute de articolele 123 si 136 alin. (2) din
Constitutie (numirea, transferarea, detasarea, promovarea in functie si aplicarea de
masuri disciplinare fatd de judecatori, precum si numirea judecdtorilor la Curtea
Constitutionald);

- Consiliul Superior al Magistraturii va propune Presedintelui Republicii
Moldova numirea in functie pana la atingerea plafonului de varstd a judecatorilor al
caror termen initial de numire in functie a expirat pana la data de 1 aprilie 2022.

Totodata, in acord cu art. 11 alin. (3) din Legea 544-XI11 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului (in vigoare pand la 26 august 2022), Presedintele
Republicii Moldova poate respinge o singurd datd candidatura propusa de catre
Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in functia de judecator pe 5 ani sau
pand la atingerea plafonului de varstd si numai in cazul depistarii unor probe
incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia respectiva, de incalcare de
catre acesta a legislatiei sau de incalcare a procedurilor legale de selectare si promovare
a lui.



Conform art. 11 alin. (1), (4) din Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544
din 20 iulie 1995, judecatorii judecatoriilor si judecatorii curtilor de apel se numesc in
functie, din numarul candidatilor selectati prin concurs, de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Candidatii
selectati, care Intrunesc conditiile specificate la art. 6, se numesc in functia de judecator
initial pe un termen de 5 ani. Dupa expirarea termenului de 5 ani, judecatorii sint numiti
in functie pinad la atingerea plafonului de varsta de 65 de ani.

La capitolul dat, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii subliniaza ca la
examinarea cererii judecatorului Inga Gorlenco de la Judecatoria Cahul, privind
executarea hotararii Curtii de Apel Chisinau din 3 decembrie 2020 cu privire la
inaintarea propunerii repetate Presedintelui Republicii Moldova numirea in functia de
judecator pana la atingerea plafonului de varsta s-au aplicat prevederile legale in
vigoare pana la 26 august 2022.

Potrivit art. 24 alin. (1) s1 (2) din Legea nr. 947-XI1II din 19 1ulie 1996 (in vigoare
pana la 26 august 2022), Consiliul Superior al Magistraturii adopta hotarari cu votul
deschis al majoritatii membrilor sdi, cu exceptia cazului prevazut la art. 19 alin. (4)
din aceeasi lege, votarea fiind efectuata in lipsa persoanei al carei caz se examineaza si
in lipsa celorlalti invitati.

Conform art. 19 alin. (4) din Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 (in vigoare pana
la 26 august 2022), in cazul in care Presedintele Republicii Moldova respinge
candidatura propusa, Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile art. 11 din Legea
cu privire la statutul judecatorului poate propune aceeasi sau altd candidatura pentru
functia vacanta cu votul a doua treimi din membrii sai.

Din rationamentele expuse supra, cu 9 (noud) voturi pro si 0 (zero) voturi
impotrivda ale membrilor prezenti, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii
considera oportuna acceptarea cererii privind punerea in executare a hotararii Curtii de
Apel Chisinau din 3 decembrie 2020, propunand repetat Presedintelui Republicii
Moldova candidatura doamnei Inga Gorlenco pentru numirea in functie de judecator
pana la atingerea plafonului de varsta.

Reiesind din cele expuse, Plenul Consiliului Superior al Magistraturii, in temeiul
art. 11 alin.(1) si (5) din Legea cu privire la statutul judecatorului, art. 17, 19, 24 si 25
din Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii (in vigoare pana la
26 august 2022), art. 191 alin. (5) si 209 alin. (1) din Codul administrativ

HOTARASTE:
1. Se admite cererea judecatorului Inga Gorlenco privind punerea in executare a
hotararii Curtii de Apel Chisinau din 3 decembrie 2020, mentinuta prin Decizia Curtii
Supreme de Justitie din 14 iulie 2021 in cauza de contencios administrativ Cu privire



la Tnaintarea propunerii repetate Presedintelui Republicii Moldova de numire in functie
pana la atingerea plafonului de varsta a judecatorului Inga Gorlenco.

2. Se propune repetat Presedintelui Republicii Moldova candidatura doamnei
Inga Gorlenco pentru numirea in functie de judecator pana la atingerea plafonului de
varsta.

3. Hotararea poate fi contestatd la Curtea Suprema de Justitie, in termen de 30
de zile.

4. Copia prezentei hotdrari se expediaza Presedintelui Republicii Moldova si se
publica pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii (www.csm.md).

Presedintele sedintei Plenului
Consiliului Superior al Magistraturii Sergiu Caraman



