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Comisia de evaluare infiintata prin Legea nr. 65/2023 privind evaluarea externa a
judecatorilor si candidatilor la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie
(denumita in continuare , Legea nr. 65/2023”) a deliberat in privat la 27 noiembrie
si 22 decembrie 2023. Membrii participanti au fost:

Scott BALES

Andrei BIVOL

Maria Giuliana CIVININI
Lilian ENCIU

Iurie GATCAN

Lavly PERLING

SN N

In baza activitatii sale de colectare, acumulare si revizuire a informatiilor, precum

si deliberarile ulterioare, Comisia a intocmit urmatorul raport de evaluare.
I. Introducere

1. Acest raport este cu privire la Aliona Miron, judecator la Curtea Suprema

de Justitie.

2. Comisia a desfdsurat evaluarea in conformitate cu Legea nr. 65/2023 si
Regulament de organizare si functionare a Comisiei (denumit in

continuare , Regulament”).

3. Comisia concluzioneaza in unanimitate cd Aliona Miron corespunde

criteriilor de integritate etica si financiara identificate in Legea nr. 65/2023.
II. Subiectul evaluarii

4. Aliona Miron este judecdtor la Curtea Suprema de Justitie din anul 2021.
Anterior a fost judecator la Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, fosta
Judecatorie Riscani (2009-2020).

5. Judecatorul Miron a obtinut o diploma de licenta in drept la Universitatea
de Stat din Moldova in 2000 si o diploma de master in drept la Academia
de Politie Stefan cel Mare in 2002.

6. Inainte de numirea sa in functia de judecdtor, a activat ca asistent de
judecator la Curtea Suprema de Justitie (2004-2009), ca jurist la Ministerul
Economiei (2002-2004) si ca grefier la Curtea de Apel Chisinau (1997-2001)
si Judecatoria Buiucani (1995-1997).
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II1. Criteriile de evaluare

Potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 65/2023, Comisia evalueaza

integritatea etica si financiard a subiectului.
Potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 65/2023, un subiect:

”[...] nu corespunde criteriului de integritate etica daca Comisia de

evaluare are dubii serioase determinate de faptul ca:

a) In ultimii 5 ani, acesta a Incdlcat grav regulile de eticd si conduita
profesionald a judecédtorilor, a procurorilor sau, dupa caz, a altor profesii,
precum si daca a avut un comportament arbitrar sau a emis acte arbitrare,
in ultimii 10 ani, contrare normelor imperative ale legii, iar Curtea
Europeana a Drepturilor Omului stabilise, anterior adoptarii actului, ca o
decizie similara a fost contrara Conventiei Europene pentru Drepturile

Omului;

b) in ultimii 10 ani, a admis in activitatea sa incompatibilitati si conflicte
de interese incompatibile cu functia de judecdtor al Curtii Supreme de

Justitiel.”
Potrivit art. 11 alin. (3) din Legea nr. 65/2023, un subiect:

”[...] nu corespunde criteriului de integritate financiara daca Comisia de

evaluare are dubii serioase determinate de faptul ca:

a) diferenta dintre avere, cheltuieli si venituri, pentru ultimii 12 ani,
depaseste, in total, 20 de salarii medii pe economie, In cuantumul stabilit

de Guvern pentru anul in care a Inceput evaluarea judecatorului;

b) in ultimii 10 ani, a admis iregularitati fiscale in urma cdrora suma
impozitului neplatit a depdsit, in total, 5 salarii medii pe economie, In
cuantumul stabilit de Guvern pentru anul in care a Inceput evaluarea

judecatorului.”

Salariul mediu pe economie pentru anul 2023 constituie 11.700 MDL.
Astfel, pragul de 20 de salarii medii constituie 234.000 MDL, iar pragul de
5 salarii medii constituie 58.500 MDL.

Art. 11 alin. (4) din Legea nr. 65/2023 ii permite Comisiei sa verifice diverse
aspecte in evaluarea integritatii financiare a subiectului, inclusiv achitarea
impozitelor, respectarea regimului juridic al declararii averii si intereselor

personale, precum si modul de dobandire a averii subiectului.

La evaluarea integritatii financiare a subiectului, art. 11 alin. (5) din Legea
nr. 65/2023 dispune Comisiei sa ia in considerare, de asemenea, averea,

cheltuielile si veniturile persoanelor apropiate, astfel cum acestea sunt
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definite in Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale, precum si ale persoanelor indicate la art.33 alin. (4) si (5) din

Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate.

Comisia se ghideaza de prevederile si regimul juridic in vigoare la
momentul comportamentului in cauza pentru a stabili daca subiectul a
respectat normele de etica si conduitd profesionala, s-a implicat in
comportamente sau conflicte de interese incompatibile cu functia de
judecator al Curtii Supreme de Justitie, a respectat legislatia fiscald sau

regimul juridic al declardrii averii si intereselor personale.
IV. Procedura de evaluare

La 5 iulie 2023, Comisia a primit informatii de la Consiliul Superior al
Magistraturii in temeiul art. 12 alin. (1) din Legea nr.65/2023. Informatiile
au inclus-o pe Aliona Miron ca judecdtor in exercitiu la Curtea Suprema de

Justitie.

La 26 iulie 2023, Comisia a notificat subiectul si i-a solicitat sa completeze
si sd returneze un chestionar de etica si declaratiile prevazute la art.12 alin.
(3) din Legea nr. 65/2023. Documentele completate trebuiau returnate in
20 de zile de la data notificarii, adicd pe data de 15 august 2023. Judecatorul
Miron a returnat declaratiile completate si chestionarul la 14 august 2023.

Ca parte a evaluadrii integritatii etice si financiare a subiectului, Comisia a
obtinut informatii din numeroase surse. Sursele au inclus, In general,
Autoritatea Nationala de Integritate, Serviciul Fiscal de Stat, Inspectoratul
General al Politiei de Frontierd, bdnci, institutii publice, surse deschise
precum retelele de socializare si reportaje jurnalistice de investigatie si
rapoarte ale membrilor societatii civile. Nu toate sursele au produs
informatii referitoare la fiecare subiect si nu toate informatiile produse de
surse despre un subiect au fost relevante pentru evaluarea Comisiei. Toate
informatiile primite au fost verificate cu atentie cu privire la corectitudine

si relevanta.

La 29 septembrie 2023, Comisia i-a cerut judecatorului Miron sa furnizeze
informatii suplimentare panad la 08 octombrie 2023 pentru a clarifica
anumite aspecte. Judecdtorul Miron a oferit raspunsuri si documente in

termenul stabilit.

La 16 octombrie 2023, Comisia i-a cerut incd o data judecatorului Miron sa
furnizeze informatii suplimentare, de data aceasta pana la 19 octombrie
2023. Din nou, judecatorul Miron a oferit raspunsuri si documente in

termenul stabilit.
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La 15 noiembrie 2023, Comisia a notificat-o pe judecatorul Miron cd in
evaluarea sa Comisia nu a identificat niciun domeniu de dubii cu privire la
intrunirea de cdtre ea a criteriilor etice si financiare si a invitat-o sa participe
la 0 audiere din 27 noiembrie 2023. Dupa cum prevede art. 22 alin. (4) din
Regulament, judecatorul Miron a fost informatd ca poate solicita accesul la

dosarul sdu de evaluare, lucru pe care nu l-a facut.

La 27 noiembrie 2023, Comisia a organizat audierea publica. In cadrul
audierii judecdtorul Miron a reafirmat corectitudinea raspunsurilor sale in
chestionarul de etica pe care l-a returnat la 14 august 2023 si a declarat ca
nu are corectii sau completdri la rdspunsurile pe care le furnizase anterior

la solicitdrile de informatii ale Comisiei.
V. Analiza

In aceasta sectiune sunt analizate faptele relevante si motivele care stau la

baza concluziei noastre.

Comisia mentioneaza ca o procedura de evaluare separatd este initiatd de
o altd Comisie (denumita in continuare ,, Comisia Pre-vetting”) infiintata in
baza Legii nr. 26/2022 privind unele masuri aferente selectdrii candidatilor
la functia de membru in organele de autoadministrare ale judecatorilor si
procurorilor. Comisia Pre-vetting aplica diferite criterii potrivit Legii nr.

65/2023 si adopta propriile sale decizii de evaluare.

In baza informatiilor pe care le-a colectat, Comisia a solicitat clarificari

suplimentare de la judecatorul Miron cu privire la cinci aspecte:

(a) o diferenta intre fluxul de numerar de intrare si fluxul de numerar
de iesire identificat al subiectului (avere inexplicabila) pentru anii

2011 si 2016, calculata conform Anexei A la Regulament;

(b) procurarea de catre sotul subiectului a unei motociclete uzate la un

pret posibil redus;

(c) un Imprumut din 2015 cétre subiect de la cumnata ei in valoare de
10.000 EUR;
(d) un posibil beneficiu efectiv asupra unui vehicul inmatriculat pe

numele surorii sale; si

(e) lipsa de abtinere a subiectului in cadrul unei cauze in cursul anilor
2021 si 2022 in care o parte a fost reprezentatd de un avocat de la un

birou de avocati in care era angajat fiul ei.
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Comisia a obtinut informatii care identifica sursele de venit si alte intrari
de numerar pentru gospodaria subiectului pentru anii 2011-2022. Dupa
calculele Comisiei, a existat un flux de numerar negativ pentru numai doi
ani: -73.676 MDL 1n 2011 (an in care familia a procurat un vehicul) si -70.665
MDL in 2016 (an in care familia a procurat un imobil). Judecdtorul Miron
nu a furnizat estimari ale economiilor de numerar la inceputul anului 2011
sau pentru anii urmatori, desi a declarat ca a avut asemenea economii.
Aceastd declaratie este in concordanta cu informatiile obtinute de Comisie
indicand faptul ca subiectul a avut un flux de numerar pozitiv in anii
anteriori anului 2011 si In perioada 2012 — 2015. Chiar daca fluxurile de
numerar negative pentru anii 2011 si 2016 au fost tratate ca avere
nejustificatd, totalul nu ar depasi pragul de 234.000 MDL prevazut in art.
11 alin. (3) lit. a) din Legea nr.65/2023.

in 2013 sotul subiectului a procurat o motocicleta BMW din 2007, despre
care subiectul a declarat in declaratia sa anuala ca a fost procurata cu 17.500
MDL. Comisia a intrebat daca pretul a fost redus, observand cd informatiile
din sursele deschide sugereaza o valoare mai mare in Moldova, iar
autoritatea vamala a evaluat taxele de import pe baza unei valori de piata
de 66.379 MDL. Judecdtorul Miron a explicat cd motocicleta a fost
cumparata in Regatul Unit si nu se afla in stare de a fi condusa la momentul
respectiv. Comisia a retinut ca daca motocicleta a fost evaluata la suma de
66.379 MDL, subiectul ar fi avut un flux de numerar pozitiv pentru anul
2013.

Pe baza informatiilor furnizate de judecatorul Miron si obtinute in alt mod,
Comisia a stabilit ca cumnata si sotul subiectului aveau venituri suficiente
pentru a-i imprumuta judecatorului Miron 10.000 EUR 1n 2015, dupa cum
se arata In declaratia anuald depusa de judecdtorul Miron. Cumnata si sotul
ei au renuntat ulterior la intoarcerea a 5000 EUR din imprumut, dupa ce
cumnata a avut probleme de sanatate si s-au mutat in acelasi apartament

cu familia Miron, care a ajutat la intretinerea lor.

Comisia a solicitat informatii despre un microbuz Mercedes din 2004 care
a fost inmatriculat pe numele surorii subiectului, dar referitor la care sotul
subiectului a fost identificat ca fiind soferul principal asigurat. Informatiile
furnizate Comisiei au identificat-o pe mama subiectului ca beneficiarul
efectiv al vehiculului. Judecdtorul Miron a explicat ca a fost folosit pentru
transportul materialelor pentru constructia unei case detinute efectiv de

mama sa.
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In anii 2021 si 2022 judecitorul Miron a participat intr-un complet de trei
judecatori care a luat hotararea pe o cauzd in care o parte a fost reprezentata
de un avocat de la un birou de avocati la care era angajat si fiul ei.
Circumstante similare au fost prezentate intr-o cauza anterioara care a
implicat acelasi avocat in 2021. Judecdtorul Miron a depus atunci o
declaratie de abtinere (autorecuzare), insa aceasta a fost respinsa de
completul care a examinat declaratia. Ea nu a depus o declaratie de abtinere
in ultima cauza, in care completul s-a pronuntat in cele din urma impotriva
partii reprezentate de avocatul de la biroul de avocati la care era angajat
fiul ei. Din informatiile analizate de Comisie rezulta ca judecatorul Miron,
fara a prelungi inutil termenul de examinare a procesul si respectand
scopul eficientei procedurii civile, a actionat cu buna-credinta in incercarea

de a evita conflictele de interese.

Raspunsurile subiectului si informatiile obtinute in alt mod de catre
Comisie au adresat Intrebarile referitoare la cele cinci aspecte mentionate
la punctele 23-28 de mai sus. Comisia nu a identificat fapte, dupa cum se
specifica in art. 11 alin. (2) sau (3) din Legea nr. 65/2023, care sd dea
Comisiei dubii serioase daca judecatorul Miron corespunde criteriilor de

integritate etica si financiara.
VI. Concluzia

In baza informatiei obtinute de Comisiei si prezentate de catre Aliona
Miron, Comisia propune ca Aliona Miron sd promoveze evaluarea externa

potrivit criteriilor stabilite in art. 11 din Legea nr. 65/2023.

Potrivit art. 23 alin. (3) din Regulament, prezentul raport cu privire la
evaluare va fi expediat prin posta electronica subiectului si Consiliului
Superior al Magistraturii, iar in aceeasi zi Comisia va publica pe pagina sa
web oficiala concluzia daca subiectul corespunde criteriilor de integritate

etica si financiara.

In termen de cel mult 3 zile de la aprobarea acestui raport, se va prezenta
Consiliului Superior al Magistraturii un exemplar original pe hartie al
acestui raport, impreuna cu o copie electronica a dosarului de evaluare care

sa contina toate materialele aferente evaluarii, acumulate de Comisie.

Potrivit art. 16 alin. (5) din Legea nr. 65/2023, prezentul raport va fi publicat
pe site-ul oficial al Comisiei, cu masurile de precautie corespunzatoare
pentru protectia vietii private a subiectului si a altor persoane, in termen
de 3 zile de la adoptarea de catre Consiliul Superior al Magistraturii a unei
decizii in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 65/2023.
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34. Acest raport cu privire la evaluare a fost aprobat in unanimitate de Comisie
la 22 decembrie 2023 si semnat la 26 decembrie 2023 in temeiul art. 8 alin.
(2) din Legea nr. 65/2023.

Digitally signed by Bivol Andrei
Date: 2023.12.26 12:25:53 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Andrei BIVOL

Vicepresedinte
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