Colegiul Disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii

HOTARARE

20 iunie 2019 mun. Chisindu

Nr. A40/6

Completul de examinare a contestatiilor nr. 2 al Colegiului disciplinar de

pe langi Consiliul Superior al Magistraturii

in componenta :

Presedinte Anatolie Minciuna

Membrii [gor Minascurta

Veronica Mocanu

Examindnd contestatia depusd de Calancea Serghei impotriva Deciziei
Inspectiei judiciare nr. 291s - 257p/m din 19 aprilie 2019, emise pe marginea sesizarii
depuse la 04 martie 2019 asupra actiunilor judecdtorului Bivol Tatiana de la
Judecatoria Chisindu (sediul Buiucani), Completul,

CONSTATA:

Argumentele sesizarii

1. La 04 martie 2019 in adresa Consiliului Superior al Magistraturii a parvenit o
plangere din numele lui Calancea Sergiu, inregistrata ca sesizare, prin care se
solicitdi atragerea la raspundere disciplinard a judecédtorului judecétoriei
Chiginau, sediul Buiucani Tatiana Bivol pentru actiunile presupuse a constitui
temeiuri de abatere disciplinara.

2. Ladata de 06 martie 2019 sesizarea a fost receptionata de Inspectia Judiciard prin
dispozitia nr.291s- 257 p/m, a fost repartizatd $i primitd spre examinare.

3. Prin incheierea din 05 aprilie 2019 termenul de verificare a sesizérii a fost
prelungit pind la data de 19 aprilie 2019.

4. In motivarea sesizarii s-a indicat despre examinarea de citre judecatorul
Judecitoriei Chisindu, sediul Buiucani Tatiana Bivol a unei cauze penale de
invinuire a lui Lisfi Pavel de comiterea infractiunii prevdzute de art.264
alin.(3)CP, in care are statut de reprezentant a partii vitamate.

5. Sustine cd examinarea cauzei se tergiverseazi, se afld in proces de examinare
mai mult de doi ani, de nenumerate ori sedinta de judecaté s-a aménat din motivul
absentei traducatorului.

6. A indicat c4, in sedinta de judecatd din 20 decembrie 2018 judecitorul a strigat
lael.

7. La data de 21 decembrie 2018 s-a adresat cu o cerere in instanta de judecata,
anexand bonul de platd, solicitdnd eliberarea inregistririi audio la toate sedintele
de judecata, la ce grefiera Gugan Nicoleta i-a rdspuns ca toate inregistrérile audio
a sedintelor de judecaté sunt pierdute, in legatura cu transferul judecatorului din
sediul Rigcani in sediul Buiucani, i grefierul nu le poate gési.
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La data de 23 ianuarie2019 s-a adresat cétre presedintele Judecitoriei sed.
Riscani cu cerere prin care a solicitat de a efectua un control pe faptul pierderii
inregistrérii audio a sedintelor de judecatd si in cazul ¢d nu vor fi gisite si i se
intoarcd suma achitatd conform bonului.

A indicat c& nu a primit nici un raspuns, s-a adresat cu o cerere cétre judecatorul
T. Bivol, care a raspuns cd inregistririle audio a sedintelor de judecatd s-au
pierdut din cauza transferul judecétorului in alt sediu.

Considera ca judecédtorul intentionat ascunde inregistrarile audio ale sedintelor
de judecata '

Mentioneaza cé judecdtorul in sedintd de judecatd la audierea inculpatului i-a
permis ultimul si dea explicatii mincinoase, dar cind Calancea Serghei a vrut sa-
i de-a Intrebari, a fost intrerupt de cétre judecitor.

Mai indicé cd, judecdtorul in sedinta de judecatd permanent face presiuni in
privinta lui Calancea Serghei.

Autorul sesizérii, considerd ci aceste actiuni/fapte ale judecdtorului Tatiana
Bivol constituie temeiuri de abateri disciplinare potrivit art. 4 alin. (1), ht. lit. ¢),
1), g)j), k) din Legea cu privire la raspunderea disciplinard a judecitorilor si a
efectua un control cu privire la pierderea inregistrarilor audio a sedingelor de
judecata.

Pozitia Inspectiei Judiciare

Examinand temeiurile expuse in sesizare, pentru atragerea la raspundere
disciplinard a judecitorilor, prin prisma normelor legale aplicabile, Inspectia
judiciara, prin decizia nr. 291s - 257p/m din 19 aprilie 2019, a respins sesizarea
ca neintemeiatd pe motiv ¢ in urma verificirilor efectuate nu au fost stabilite
careva temeiuri rezonabile, care ar demonstra comiterea de cétre judecatorul
nominalizat a cadrorva abateri disciplinare, iar faptele expuse in sesizare, nu
intrunesc conditiile si nu fac parte din lista abaterilor disciplinare, prevazute de
art. 4 din Legea cu privire la raspunderea disciplinari a judecatorilor.

Argumentele contestatiei

Nefiind de acord cu decizia Inspectiei judiciare, petitionarul Calancea Sergiu, a
depus la 18 mai 2019 contestatie prin care a solicitat admiterea contestatiei,
anularea deciziei contestate gi atragerea la raspundere disciplinard a
judecatorilor.

In motivarea contestatiei depuse, petitionarul a expus repetat argumentele din
sesizare, precum si argumente ce tin de fondul cauzei, mentionind ca Inspectia
Judiciara nu ar fi analizat toate argumentele din pldngere.

Aprecierea Completului de examinare a contestatiilor

Examindnd contestatia depusd si actele administrate in sedinta Completului,
verificind argumentele expuse de petitionar, Completul de examinare a
contestatiilor al Colegiului Disciplinar considerd contestatia depusa ca fiind
neintemeiati si care urmeaza a fi respinsi, din urmétoarele motive.
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Potrivit art. 23 alin. (1) §i (1') din Legea cu privire la raspunderea disciplinari a
Judecdtorilor nr. 178 din 25.07.2014, verificarea sesizdrii reprezintd etapa in
cadrul cdreia se stabilesc faptele imputate judecdtorului si consecintele
acestora, circumstangele in care au fost comise, precum §i orice alte date
concludente din care sd se poatd stabili existenta sau inexistenta elementelor
abaterii disciplinare. Verificarea sesizdrii se efectueazd de cdtre inspectorii-
Judecdtori in termen de cel mult 20 de zile lucrdtoare de la data inregistrarii
sesizarii. Termenul de verificare a sesizdrii poate fi prelungit de inspectorul
principal cu cel mult 15 zile, la cererea inspectorului-judecdtor care verifica
sesizarea, dacd existd motive intemeiate care justificd prelungirea termenului.
Dacd nu se intrunesc elementele constitutive ale abaterii disciplinare sau faptele
invocate in sesizare nu se confirmd prin probele administrate in procesul
verificarii prealabile, inspectorul-judecdtor caruia i-a fost repartizatd sesizarea,
printr-o decizie motivatd, respinge sesizarea ca fiind neintemeiatd. Decizia cu
privire la respingerea sesizdarii poate fi contestatd de autorul sesizdrii in
completul de examinare a contestatiilor al colegiului disciplinar in decurs de 15
zile de la data receptiondrii deciziei motivate.

Conform art. 26 alin. (1) din Legea cu privire la rdspunderea disciplinard a
judecitorilor nr. 178 din 25.07.2014, dupd finalizarea cercetdrii disciplinare, in
cazul comstatdrii existentei elementelor constitutive ale abaterii disciplinare,
inspectorul-judecdtor intocmegste un raport, care, impreund cu dosarul cauzei
disciplinare, se prezintd in termen de 3 zile colegiului disciplinar pentru
examinare. In cazul in care nu se constatd existenta elementelor constitutive ale
abaterii disciplinare, inspectorul-judecdtor intocmeste o decizie motivatd de
respingere a sesizdrii, care poate fi contestatd in modul stabilit la art.23
alin.(1').

In conformitate cu art. 27 alin. (1) din Legea cu privire la raspunderea
disciplinard a judecatorilor nr. 178 din 25.07.2014, completele de examinare a
contestatiilor ale colegiului disciplinar (in continuare — complete de contestatie)
verificd contestatiile impotriva deciziilor inspectiei judiciare de respingere a
sesizdrilor. .

Din sensul art. 28 alin. (1) si alin. (3) lit. b) din Legea cu privire la rispunderea
disciplinard a judecdtorilor nr. 178 din 25.07.2014, completele de contestatie
examineazda contestatiile impotriva deciziilor inspectiei judiciare de respingere
a sesizdarii. Procedura in fata completelor de contestatie este scrisd. Completele
de contestatie decid respingerea contestafiei ca neintemeiatd.

Dupé cum rezultd din materialele prezentate se constata, ci petifionarul nu este
de acord cu constatirile Inspectiei judiciare si solicitd tragerea la raspundere
disciplinard a judecitorului pe motivele invocate in sesizare.

Completul de contestatie mentioneaza ci, petitionarul in contestatie nu invoca
careva argumente noi, neverificate de Inspectia judiciara, care ar servi drept
temei pentru anularea deciziei contestate, conform céreia s-a constatat intemeiat
cd faptele expuse in sesizare, nu intrunesc conditiile si nu fac parte din lista
abaterilor disciplinare, prevazute de art.4 alin. (1) din Legea cu privire la
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raspunderea disciplinard a judecitorilor, comise de judecatorul nominalizat in
sesizare $i contestatie.

Prin art. 4 din Legea cu privire la réspunderea disciplinard a judecitorilor,
legiuitorul a stabilit expres i in mod exhaustiv faptele si actiunile/inactiunile,
care constituie abateri disciplinare.

Din materialele cauzei rezultd ca, la Judecétoria Chisinau la data de 01 decembrie
2016 s-a inregistrat cauza penald de invinuirea lui Lisii Pavel de comitere a
infractiunii prevazute de art. 264 alin. (3) Cod Penal, repartizat in mod automat-
aleatoriu spre examinare judecatorului Tatiana Bivol.

Amanidrile repetate a sedintelor de judecata au avut loc din motivul neprezentérii
inculpatului, reprezentantului partii vatamate, avocatului inculpatului,
procurorului, lipsa translatorului, afldrii judecatorului la seminar la INJ,
modificarea actiunii civile de mai multe ori, cu completarea acestora, examinarea
cererii de recuzare a judecatorului. Urmatoare sedintd de judecata a fost fixatd
pentru data de 20 mai 2019.

Astfel, cauza penald de invinuirea lui Lisii Pavel se afld in proces de examinare.
in corespundere cu art. 26 alin. (1), (4) si (5) Cod de Procedurid Penals, /a
infdptuirea justitiei in cauzele penale, judecdtorii sint independenti si se supun
numai legii. Judecdtorii judecd cauzele penale pe baza legii si in conditii care
exclud orice presiune asupra lor. Justitia penald se infdptuieste fird careva
imixtiune. Judecdtorul este obligat sd se opund oricdrei incercdri de a exercita
presiune asupra sa. Exercitarea de presiune asupra judecdtorului la judecarea
cauzelor penale cu scopul de a influenta emiterea hotdririi judecdtoresti atrage
rdspundere conform legii. Judecatorul de instructie este independent in relatiile
cu celelalte organe de drept §i instante judecdtoresti §i isi exercitd atributiile
numai in temeiul legii §i in cadrul acesteia.

Completul de examinare a contestatiilor noteaza, cd potrivit art. 1 alin. (4) din
Legea cu privire la statutul judecatorului, judecatorii iau decizii in mod
independent si impartial si actioneazd tard nici un fel de restrictii, influente,
presiuni, amenintari sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricérei
autoritdfi, inclusiv judiciare.

Astfel, se constatd, cd pentru a retine in sarcina judecétorului savérsirea unei
abateri disciplinare, urmeazi a se stabili daca abaterea disciplinard este prevazuta
de lege, daca sant intrunite elementele constitutive ale acesteia, respectiv, latura
obiectivi si subiectiva. In lipsa unuia dintre aceste elemente abaterea disciplinara
nu subzista si, deci, nu poate fi angajaté raspunderea disciplinara a judecatorului.
Dupa cum s-a stabilit, atat prin sesizarea depusd, cat si contestatia Inaintati, se
solicitd atragerea la rdspundere disciplinard a judecatorilor pentru incaicarea
termenului de examinare a cauzelor In termen rezonabil, desi potrivit art. 2 alin.
(1), 3 alin. (1) din Legea privind repararea de cétre stat a prejudiciului cauzat prin
incélcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei sau a dreptului la
executarea in termen rezonabil a hotarérii judecatoresti, nr. 87 din 21.04.2011
orice persoand fizicd sau juridicd ce considerd cd i-a fost incélcat dreptul la
judecarea in termen rezonabil a cauzei sau dreptul la executarea in termen
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rezonabil a hotdririi judecatoresti poate adresa in instanta de judecati o cerere de
chemare in judecatd privind constatarea unei astfel de incalcari si repararea
prejudiciului cauzat prin aceasta incilcare, in conditiile stabilite de prezenta lege
si de legislatia procesuala civila.

Astfel, Inspectia Judiciard just a conchis ci, cererea de chemare in judecatd
privind constatarea incélcarii dreptului la judecarea in termen rezonabil a cauzei
sau a dreptului la executarea in termen rezonabil a hotéririi judecatoresti si
repararea prejudiciului cauzat prin aceastd incilcare (denumitd in continuare
cerere de chemare in judecatd) se depune conform regulilor de competenta
jurisdictionala stabilite la capitolul IV din Codul de procedura civila al Republicii
Moldova,

In partea ce tine de neeliberarea inregistrarii audio a sedintelor de judecats,
urmeazi de mentionat cd, in conformitate cu prevederile art.336 al.(8) CPP RM,
participantii la proces au dreptul la o copie de pe procesul-verbal si de pe
inregistrarea audio si/sau video a sedintei de judecatd. Copia de pe inregistrarea
audio si/sau video a sedintei de judecatd se elibereazd de cétre grefier la
solicitarea scrisé sau verbald a participantilor la proces contra unei pliti stabilite
de Guvern, care nu va depasi marimea cheltuielilor suportate de instanta pentru
eliberarea copiei.

Dupa cum s-a constatat, la data de 21 decembrie 2018, repetat la 23 ianuarie 2018
Calancea Serghe, reprezentatul pértii vatimate Brichina Elena s-a adresat
judecitoriei Chisindu sediul Rigcani cu cerere in care a solicitat eliberarea copiei
inregistrdrilor audio a sedintelor de judecata.

Prin raspunsul din 29 ianuarie 2019, s-a comunicat fui Calancea Serghei, ¢ in
legéturd cu transferul judecatorului din sediul Rigcani mun. Chigindu in sediul
Buiucani este imposibil de a elibera Tnregistrarile audio a sedintelor de judecata
in cauza penald de invinuirea lui Lisii Pavel. De catre grefierul Carolina Svecicov
fiind intreprinse toate mésurile de a identifica calculatorul de lucru a grefierului
in care s-au salvat inregistrarile audio a sedintelor de judecata. In cazul
identificarii respectivelor inregistrari a calculatorului, acestea, in cel mai restrins
termen, vor fi eliberate. Nefiind de acord cu raspunsul primit, Calancea Serghei
s-a adresat cu prezenta sesizare §i contestatie.

Completul de examinare a contestatiilor nr. 2 al Colegiului disciplinar de pe
langa Consiliul Superior al Magistraturii, noteazd ci, dupa cum a stabilit si
Inspectia Judiciard, potrivit pct. 7.1 al Regulamentului privind inregistrarea
audio digitald a sedintelor de judecatd, aprobat prin hotdrarea Consiliului
Superior al Magistraturii nr.338/13 din 12 aprilie 2013, participantii la proces au
dreptul la o copie de pe inregistrarea audio a sedintei de judecati. Copia de pe
inregistrarea audio a sedintei de judecatd se elibereazd de citre grefier la
solicitarea scrisd sau verbald a participantului contra unei plati stabilite de
Guvern.

Astfel, copia inregistrarii audio si/sau video a sedintei de judecata se elibereaza
de citre grefier, acesta fiind responsabil de eliberarea copii inregistrarii audio a
sedintelor de judecata partcipantilor, dar nu judecétorul.
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Din sensul art.71 alin. (1) lit.bl) Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii, Inspectia judiciard verificid sesizirile privind faptele care pot
constitui abateri disciplinare. Consiliul Superior al Magistraturii verifica
sesizérile care pot constitui abateri disciplinare comise doar de judecitori.
Conform art.4 alin. (1), (2) si (3) Legea privind statutul si organizarea activitatii
grefierilor din instantele judecétoresti nr.59-XVI din 15.03.2007, functia de
grefier este o functie publica, fiind exercitati, in mod independent, sub
autoritatea judecitorului aflat in exercifiul functiunii. Nu se admite nici o
influent3 asupra indeplinirii de citre grefier a atributiilor sale. In activitatea sa,
grefierul se supune doar legii.

Articolul 161 alin. (1) lit. 1) si lit.p) Legea privind organizarea judecatoreasca
nr.14-XIII din 06.07.1995 prevede ca presedintele instantei judecétoresti
examineazd petittile, in conditiile legii, cu exceptia celor care tin de actiunile
judecitorilor In Infaptuirea justitiei, precum si de conduita acestora; aplica
sanctiuni disciplinare si adoptd masuri de stimulare a personalului secretariatului
instantei judecatoresti.

Ca urmare, Inspectia Judiciara just a conchis cé, verificarea conduitei grefierului
nu este de competenta Inspectiei judiciare. Or, grefierul nu este subiect al Legii
cu privire la rdspunderea disciplinara a judecétorilor nr.178 din 25.07.2014.
Mai mult, din informatia judecatorului Judecatoriei Chiginau, sediul Buiucani T.
Bivol din 19 aprilie 2019 se constata, ca de catre grefier au fost depistate 7 mape
cu inregistrari audio in cauza penald de invinuire a lui P. Lisfi.

In partea ce tine de temeiurile specificate la lit. lit. ¢), 1), j), k) alin. (1) ale art. 4
din Legea cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor, Completul de
examinare a contestatiilor nr. 2 al Colegiului disciplinar de pe langa Consiliul
Superior al Magistraturii, noteazi c, argumentele invocate de autorul sesizérii
in privinta judecatorului Tatiana Bivol, nu si-au gésit confirmare.

Cu referire la argumentele contestatiei, privitor la lipsa interpretului, dupa cum
rezultd si din explicatiile judecatorului, reiesind din problema lipsei
interpretilor care la acel moment in Judecatoria Chisindu, sediul Riscani era
doar o singura persoand, si pentru asigurarea traducerii reprezentantului péartii
vatdmate §i nu a tergeversa examinarea cauzei, in sedinta de judecatd din 20
decembrie 2018 a fost invitat in calitate de interpret, asistentul judiciar
E.Semionov, care cunoaste limba rusé si care a fost avertizatd de rispundere
penald pentru traducerea intentionat falsa. Avand in vedere faptul ci, de la
inceputul sedintei de judecata reprezentantul partii vitimate a agresat-o verbal,
persoana dati a fost eliberata din proces §i din lipsa unui alt interpret, s-a dispus
amanarea sedintei de judecatd.

Cu privire la observatiile contestatarului aduse continutului procesului — verbal
al sedintei de judecatd, Completul de examinare a contestatiilor nr. 2, noteaza
ci, potrivit art. 336 alin. (6) si (7) Cod procedura Penald, participantii la proces
au dreptul sa formuleze obiectii asupra lui, indicind inexactitagile si motivele
pentru care il considerd incomplet.
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Potrivit prevederilor art.114 din Constitutia Republicii Moldova, justitia se
infdptuieste in numele legii numai de instantele judecdtoregti.

Consiliul Superior al Magistraturii este organ de autoadministrare
judecdtoreasca, nu are competente jurisdictionale §i nu este in drept sa se
implice in examinarea cauzelor judecate de instantele competente, sa se expund
si/sau s& aprecieze legalitatea si temeinicia hotararilor judecatoresti.

Potrivit principiilor generale nimeni, in afara instantelor judecétoresti, in ordinea
si procedura stabilitd de atac, nu este in drept s se implice in examinarea
cauzelor la instantele judecatoresti competente sau s se expund asupra legalitatii
si temeiniciei hotérarilor emise.

Potrivit normelor legale, judecatorul poate fi tras la rispundere doar in cazurile
stabilite exhaustiv de Legea cu privire la rispunderea disciplinara a judecatorilor,
fira a fi admisa o interpretare generald a temeiurilor de atragere la réspundere
disciplinara a judecatorului.

Potrivit hotardrilor Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 10 din
04.03.1997, nr. 28 din 14.12.2010 si nr. 12 din 07.06.2012, independenta
judecatorului este o premisa a statului de drept si o garantie fundamentald a unei
judecdti corecte, ceea ce presupune ca, nimeni nu poate interveni in deciziile si
modul de gandire al unui judecdtor decét prin procedurile judiciare stabilite.

in temeiul Avizului nr.3 al Consiliului Consultativ al Judecitorilor Europeni
(CCJE) si altor acte normative, Curtea conchide cd doar instanta de judecatd
poate aprecia daca judecétorul a aplicat neuniform legislatia in mod intentionat
sau din neglijentd gravd si ca pentru a aprecia actiunile judecatorului privind
interpretarea sau aplicarea neuniformd a legislatiei, trebuie sa se tind cont si de
raportul rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite i scopul urmarit
si cd doar in cazul anuldrii hotardrii judecitoresti defectuoase si constatarii
faptului ci la examinarea cauzei judecdtorul, intentionat sau din neglijenta grava,
a interpretat sau a aplicat neuniform legislatia, sanctiunea disciplinard va fi
aplicatd judecétorului.

Inspectia Judiciara just a concluzionat cd, Consiliul Superior al Magistraturii, in
virtutea atributiilor sale atribuite prin lege, nu are drept sa intervind in procesul
de infaptuire a justitiei, respectiv s se expuna in privinta legalitatii si temeiniciei
actelor judecdtoresti.

in temeiul circumstantelor mentionate se deduce c#, faptele invocate in
contestatia si sesizarea depuse, nu intrunesc elementele abaterilor disciplinare
prevazute la art. 4 al Legii cu privire la rdspunderea disciplinara a judecétorilor.
Potrivit art. 29 alin. (3} din Legea cu privire la raspunderea disciplinard a
judecatorilor nr. 178 din 25.07.2014, hotdrirea privind respingerea contestatiei
impotriva deciziei inspectiei judiciare de respingere a sesizdrii este definitiva.
Avénd in vedere faptul ci, la examinarea sesizirii depuse de petitionar, Inspectia
Judiciarda a dat o apreciere justd circumstantelor stabilite, Completul de
examinare a contestatiilor al Colegiului Disciplinar ajunge la concluzia de a
respinge contestatia depusd impotriva deciziei Inspectiei Judiciare, adoptati in



urma examindrii sesizdrii depuse, or, faptele invocate nu pot fi incadrate ca
temeiuri de abateri disciplinare.

56. In conformitate cu prevederile art. 18, 27-29 din Legea nr. 178 din 25.07.2014
cu privire la rispunderea disciplinara a judecétorilor, Colegiul de examinare a
contestatiilor al Colegiului Disciplinar,

HOTARASTE :

Se respinge ca neintemeiatd contestatia depusé de Calancea Serghei impotriva
Deciziei Inspectiei judiciare nr. 291s - 257p/m din 19 aprilie 2019, emise pe marginea
sesizdrii depuse la 04 martie 2019 asupra actiunilor judecatorului Bivol Tatiana de la
Judecitoria Chisindu (sediul Buiucani).

Hotararea Completului de examinare a contestatiilor este definitiva, se
expediaza partilor si se publicé pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii
(www.csm.md).

Presedinte Jsemnatural Anatolie Minciuna

Membrii /semnatural Igor Minascurta

/semnatura/ Veronica Mocanu
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