Colegiul Disciplinar de pe langi Consiliul Superior al Magistraturii
HOTARARE
28 ianuarie 2023 mun. Chisiniu
Nr. 24/
Completul de contestatie nr. 2 al Colegiului disciplinar de pe linga
Consiliul Superior al Magistraturii in componenti:

Presedinte Igor Méanascurta
Membri Iurie Cotruta
Angela Munteanu

1. Examindnd contestatia cet. Bernaz Alexandru impotriva Deciziei Inspectiei
Judiciare nr. 1130s-1484p/m din 20 decembrie 2022, emise pe marginea sesizirii depuse la
21 noiembrie 2022 asupra actiunilor Judecitorului Tonov Irina de la Judecatoria Chisindu
(sediul Centru).

CONSTATA:

1. Argumentele sesizirii
La 21.11.2022 in adresa Consiliului Superior al Magistraturii a parvenit
sesizarea inaintatd de cet. Bernaz Alexandru, datati din 18.11.2022 privind tragerea
la réaspundere disciplinari a judecitorului Judecitorie; Chisindu, sediul Centru
Tonov Irina, inregistrati la Inspectia Judiciard ca sesizare si prin dispozitia
inspectorului-judecator principal nr.1184 s — 1484p/m din 22.11.2022 2 fost
distribuitd spre examinare inspectorului-judecitor, Vladimir Brasoveanu.

In sesizarea remisa pentru examinare Consiliului Superior al Magistraturii,
autorul ei, cet. Bernaz Alexandru expune dezacordul cu actiunile judecatoruluj
nominalizat la judecarea cauzei civile nr.2-19481/2021, precum ca la 12.08.2021 a
depus o cerere de chemare in judecata privind protectia dreptului consumaitorului,
care a fost repartizatd spre examinare judecatorului Judecitoriei Chisinau, sediul
Centru, Irina Tonov

In cadrul examinarii cauzel, constatand pericolul de incilcare a termenului
rezonabil de judecare a cauzei, a depus doua cereri de accelerare a procedurii de
judecare, care au fost respinse.

in rezultat, sedinte de judecati lucrative in prezenta cauza au avut loc doar la
04.04.2022 si 05.09.2022, iar la 12.09.2022 judecatorul L.Tonov a pronuntat
dispozitivul hotararii, prin care a fost respinsi ca fiind neintemeiati actiunea depusi.

in aceiasi zi, la 12.09.2022 a depus o cerere de apel nemotivata impotriva
hotararii judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din 12.09.2027.

Facind referire la prevederile art. art.236 alin.(5), lit.b), alin.(6), alin.(8) din
Codul de procedurd civild, potrivit ciruia instanta de judecata este obligata sa



intocmeasca hotarérea integrala in termen de 30 zile de la data atacirii cu apel a
dispozitivului hotararii si in termen de 5 zile de la data intocmirii si o expedieze
participantilor la proces, precum si la art.194 alin.(4) din Codul de procedura civila,
potrivit ciruia presedintele sedintei de judecatd asigura publicarea tuturor actelor
procedurale pe pagina web a instantei judecatoresti la compartimentul cauzei
respective in termen de 3 zile calendaristice de la emiterea actului procedural
respectiv, se mentioneazi ci, judecitorul LTonov era obligati sa intocmeasca
hotérarea integrald pani la 12 octombrie 2022 $i sd o expedieze participantilor la
proces pdna la 17 octombrie 2022. In pofida normelor procesuale civile indicate
supra, judecatorul 1.Tonov, incilcand flagrant termenele procesuale, stabilite de
art.236 alin.(5), lit.b), alin.(6), alin.(8) din Codul de procedura civila, pina in prezent
nu a intocmit hotérdrea integralid in cauza civili nr.2-19481/2021, nepublicand
aceasta pe pagina web a instantei Judecitoresti.

Astfel petitionarul a pretins ca judecitorul a incilcat prevederile, art.4 alin.(]),
lit.g) din Legea cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor, nr. 178 din
25.07.2014, potrivit ciruia constituie abaterea disciplinara - incilcarea, din motive
imputabile judecatorului, a termenelor de redactare a hotdrérilor judecatoresti si de
transmitere a copiilor acestora participantilor la proces, daci aceasta a afectat in mod
direct drepturile participantilor la proces sau ale altor persoane.

Mai face referire petitionarul si la prevederile art.367 alin.(3) din Codul de
procedurd civila, potrivit dispozitiilor cdruia, dupd expirarea termenului de depunere
a apelului, prima instant3 este obligata sa expedieze a doua zi instantei de apel
dosarid impreund cu apelurile depuse si inscrisurile aliturate care nu au fost
prezentate in prima instantd, cit si la prevederile art.365/1 alin.(1), (2) din Codul de
procedurd civild, din care rezulta ¢ in termen de 24 de ore de la ajungerea dosarului
in instanta de apel, cererea de apel se repartizeaza completului de Judecatd in mod
aleatoriu, prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor. In decurs
de 10 zile de la repartizarea cererii de apel, completul de judecati care a primit
cererea de apel spre examinare, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs, accepta
cererea de apel spre examinare si dispune intentarea procedurii de apel.

Ca urmare mentioneazi petitionarul ca, daci judecatorul I.Tonov ar fi intocmit
hotérére integrald pani la 12 octombrie 2022, atunci dosarul urma si ajungd in
instanfa de apel pani la 13 octombrie 2022. Ulterior, pan3 la 14 octombrie 2022
cererea de apel urma si fie repartizata completului de judecats din cadrul Curtii de
Apel Chisindu. lar pani la 24 octombrie 2022 completul de judecats, care trebuia s3
primeasca cererea de apel spre examinare, urma si dispuna intentarea procedurii de
apel cu stabilirea datei sedintei de judecata pentru examinarea in fond a apelului
depus.

Mentioneaza petitionarul ¢, anume din motivul neredactarii in termen a
hot3rarii din 12.09.2022, ¢it si netransmiterii acesteia reclamantului, pani in prezent



cauza civild nr.2-19481/2021 nu a parvenit la Curtea de Apel Chisindu, nefiind
repartizatd si numitd pentru examinare in fond, fiind lipsit de posibilitatea intocmirii
cererii de apel motivate, faptele care probeazd incalcarea directd a dreptului
petitionarului de acces liber la justitie, cat si principiul egalitdtii partilor in drepturile
procedurale, inclusiv si dreptului de examinare a apelului Intr-un termen rezonabil,
garantat de art.4 din Codul de proceduri civila.

in baza celor expuse, potrivit prevederilor art.4 alin.( 1), lit.g), art. 19 alin.(1),
lit.a), art.20 din Legea cu privire la raspunderea disciplinari a judecitorilor, nr.178
din 25.07.2014, solicitd tragerea la raspundere disciplinard a judecatorului
Judecitoriei Chisindu, sediul Centru Irina Tonov, pentru incilcarea termenului de
redactare a hotararii judecatoresti din 12.09.2022 in cauza civild nr.2-19481/2021 si
pentru netransmiterea copiei de pe aceasta reclamantului, ce a afectat in mod direct
drepturile lui Alexandru Bernaz.

2.0pinia judecdtorului vizat in sesizare.

Cu referire la sesizarea mentionat3, judecitorul sesizat a prezentat opinie in
care a invocat urmitoarele.

La data de 12 septembrie 2022 instanta a pronuntat hotarirea in cauza civili la
cererea de chemare in judecati inaintati de Bernaz Alexandru impotriva SRL
»Exfactor-Grup”, intervenient accesoriu SRL »Fermod Plast” cu privire la incasarea
contravalorii geamurilor, cheltuielilor de demontare si de montare a pervazului,
incasarea penalitatii, prejudiciului moral $i compensarea cheltuielilor de Judecata.

La data de 12 septembrie 2022 reclamantul Bernaz Alexandru a depus cerere
de apel nemotivat,

In perioada cuprinsa intre 13 septembrie 2022 - 14 noiembrie 2022 a motivat
hotérirea conform art.236 alin. (6) din Codul de proceduri civils, apoi in termen de
5 zile hotérirea intergrala a fost expediata partilor, conform art.236 alin.(8) din Codul
de procedura civila.

Totodatd din cauza volumul enorm de lucru si lipsa unui membru al
completului de judecati hotarirea nominalizati a fost plasatd in PIGD la 16
noiembrie 2022. Solicita respingerea acuzatiilor lui Bernaz Alexandru ca fiind
neintemeiate.

3. Aprecierea Inspectiei Judiciare

La data de 20.12.2022 Inspectorul-judecitor al Inspectiei Judiciare de pe linga
Consiliul Superior al Magistraturii, Vladimer Bragoveanu a adoptat decizia nr.1130s-
1484p/m, de respingere a sesizirii declarate de cet. Berzan Alexandru unul din motivele
respingerii fiind : inter alia ,, Din continutul sesizirii retine Inspectia Judiciara c3, autorul
sesizdrii 1si exprima dezacordul cu actiunile judecitorului nominalizat 1a Judecarea cauzei



penale in care autorul sesizirii este vizat, sl anume, cd in viziunea sa Judeciitorii sesizati a
actionat contrar prevederilor legii”. ,Din analiza specificrilor din sesizare si opiniei
prezentate, se deduce lipsa totald a oricare date temeinice care sd confirme banuieli
rezonabile a existentei abaterilor disciplinare previzute de art.4 alin.(1) din Legea cu privire
la raspunderea disciplinari a judecitorilor, in actiunile Judecdtorului in cadrul judecarii
cauzei $i emiterii sentintei, cu care nu este de acord autorul sesizarii. Astfel s-a stabilit c3
intérzierea indeplinirii actelor in termenii stabiliti este motivati de volumul mare de lucru Si
lipsa unui membru din echipa completului. Totodatd, desi s-a indicat de autorul sesizarii
incalcarea art.4 alin.(1), lit.g) din Legea cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor,
nr. 178 din 25.07.2014, ....., nu este clar prin ce aceste actiuni s-au manifestat say valorificat,
or, in acest sens urmeazi a fi prezentate probe pertinente si admisibile, fapt ce la caz nu se
atestd.”

4. Argumentele contestatiei

Nefiind de acord cu decizia din 20 decembrie 2022 a Inspectiei judiciare nr. 1130s—
1484p/m, emise pe marginea sesizarii depuse de citre Bernaz Alexandru, ultimul a
depus o contestatie in termen la data de 12.01.2023 (tinind cont de receptia deciziei
contestate la data de 05.01.2023), prin care isi exprima dezacordul asupra deciziei
contestate fiind solicitatd anularea deciziei contestate $i restituirea cauzei inspectiei
Jjudiciare pentru verificiri suplimentare.

in motivarea contestatiei depuse, Bernaz Alexandru a indicat in mod repetat asupra
inclcarilor invocate in sesizirile, indicand ci Inspectia Judiciara eronat a concluzionat
asupra netemeiniciei sesizdrii, pe care a examinat-o superficial, mentionind despre
netemeinicia argumentelor inspectorului Judecitor despre faptul c Judecatorul vizat in
sesizare nu este pasibil tragerii la rdspundere disciplinara.

Totodatd Bernaz Alexandru a mentionat ci judecdtorul Tonov Irina a comis
abaterile disciplinare prevazute de art. 4 Iit. J) $i g) din Legea nr. 178 privind rdspunderea
disciplinar3 a judecatorilor.

3. Aprecierea Completului de examinare a contestatiilor

Examinind contestatia lui Benaz Alexandru impotriva decizie Inspectiei Judiciare
si actele administrate in sedinta Completului, verificand argumentele expuse de
inspectorul-judecitor in decizie si cele a petitionarului in contestatie, Completul de
examinare a contestatiilor considers cd, contestatia este intemeiatd aceasta urmind a fi
admisd, iar decizia Inspectiei Judiciare din 20 decembrie 2022 este neintemeiata, urmind
a fi anulatd cu remiterea materialelor inspectiei judiciare pentru verificari suplimentare,
din urmitoarele argumente.

Potrivit art. 23 din Legea nr. 178 cu privire la atragerea la riaspundere disciplinari a
Judecitorilor Articolul 23, (Verificarea sesizdirii §i cercetareq disciplinard), (1)
Verificarea sesizdrii reprezintd etapa in cadrul cdreia se stabilesc Japtele imputate



Judecdtorului si consecingele acestora, circumstantele in care au fost comise, precum si
orice alte date concludente din care sa se poatd stabili existenta sau inexistenta
elementelor abaterii disciplinare. Verificarea sesizdrii se efectueazd de catre inspectorii-
Judecdtori in termen de cel mult 20 de zile lucrdtoare de la data inregistririi sesizirii
Termenul de verificare a sesizirii poate fi prelungit de inspectorul principal cu cel mult
15 zile, la cererea inspectorului-judecdtor care verificd sesizarea, dacd existd motive
intemeiate care justificd prelungirea termenului.

(11) Dacd nu se intrunesc elementele constitutive ale abaterii disciplinare sau
Japtele invocate in sesizare nu se confirmd prin probele administrate in procesul
verificdrii prealabile, inspectorul-judecdtor cdruia i-a fost repartizatd sesizarea, printr-
0 decizie motivatd, respinge sesizarea ca fiind neintemeiatd. Decizia cu privire la
respingerea sesizdrii poate fi contestatd de autorul sesizdrii in completul de examinare
a contestatiilor al colegiului disciplinar in decurs de 15 zile de la data receptiondrii
deciziei motivate. Decizia motivatd de respingere a sesizdrii Ministerului Justitiei,
depusd in conformitate cu art.19 alin. (1) lite), se ransmite in adresa ministerului in
termen de 3 zile de la data emiterii,

(12) In cazul in care inspectorul-judecdtor constatd existenta elementelor
constitutive ale abaterilor disciplinare, acesta dispune prin rezolutie pornirea procedurii
disciplinare, inceperea cercetdrii disciplinare, care se efectueazd in termen de 30 de zile
lucrdtoare de la data dispunerii acestora, cu posibilitatea prelungirii termenului de cétre
inspectorul-judecdtor principal cu cel mult 15 zile, la cererea inspectorului-judecdtor
care verificd sesizarea, dacd existd motive intemeiate care justificd prelungirea
termenului.

(2) Inspectorul-judecditor céruia i-a Jost repartizatd sesizarea este obligat:

a) sd intreprindd toate mdasurile necesare pentru a verifica faptele invocate de
autorul sesizdrii §i a stabili existenfa sau inexistenta elementelor faptei care poate
constitui abatere disciplinard;

b) sd solicite judecdtorului subiect al sesizdrii opinia scrisd cu privire la
circumstantele invocate in sesizare;

¢) sd intocmeascd dosarul cauze; disciplinare care include sesizarea privind faptele
care pot constitui abateri disciplinare, opinia scrisd a Judecdtorului subiect al sesizdrii
precum gi toate materialele si alte probe obtinute in urma verificdrii;

d) sd examineze admisibilitatea sesizérii penlru pornirea procedurii disciplinare,
cu incadrarea juridicd a faptelor invocate in sesizare, in conformitate cu prevederile
art.4 alin.(1);

e) sd transmitd dosarul disciplinar colegiului disciplinar si sd susting raportul cu
privire la rezultatele cercetdrii disciplinare;

/) sd se abtindg de la verificarea sesizérii §i cercetarea disciplinard dacd se afld in
raporturi de rudenie pindg la al patrulea grad inclusiv sau de afinitate pind la al treilea
grad inclusiv cu judecdtorul subiect al procedurii disciplinare sau cu persoana care a



depus sesizarea, precum §i In cazul in care are un interes personal, direct sau indirect,
in solufionarea cauzei disciplinare sau existd alte imprejurdri care pun la indoiald
obiectivitatea §i impartialitatea sa. Pentry aceleasi motive, judecdtorul subiect al
procedurii disciplinare sau persoana care a depus sesizarea poate cere recuzarea
inspectorului-judecdtor.

(3) In procesul de verificare a sesizdrii, inspectorul-judecdtor este in drept.

a) sd facd copii de pe documentele relevante, inclusiv din dosarele la examinarea
cdrora se afirmd cd au fost comise Japtele descrise in sesizare;

b) sd solicite alte informatii necesare de la presedintele instantei si alfi judecdtori
de la instanta in care activeazd judecétorul vizat in sesizare, precum §i de la alte
autoritafi publice, persoane cu functii de rdspundere sau persoane private;

¢) sd solicite, in caz de necesitate, persoanel care a depus sesizarea explicatii
verbale si in scris, precum §i probe suplimentare in legdturd cu faptele invocate in
sesizare;

d) sd intreprindd alte mdsuri pe care le considerd necesare pentru a demonstra
existenta sau inexistenta elementelor abaterii disciplinare in faptele indicate in sesizare.

Potrivi art. 26 din Legea nr. 178 cu privire la atragere la rispundere disciplinari a
judecitorilor, (1) Dupi finalizarea cercetarii disciplinare, in cazul constatirii existentei
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, inspectorul-judecator intocmeste un
raport, care, impreuni cu dosarul cauzei disciplinare, se prezinti in termen de 3 zile
colegiului disciplinar pentru examinare. In cazul in care nu se constatd existenta
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, inspectorul-judecitor intocmeste o
decizie motivatd de respingere a sesizarii, care poate fi contestatd in modul stabilit la
art.23 alin.(11).

Potrivit art. 28 din Legea nr. 178 cu privire la atragerea la rispundere disciplinara a
Jjudecitorilor (1) Completele de contestafie examineaza contestatiile impotriva deciziilor
inspectiei judiciare de respingere a sesizirii. Procedura in fata completelor de contestatie
este scrisd. (3) Completele de contestatie decid:

a) admiterea contestatiei si restituirea cauzei inspectiei judiciare pentru verificiri
suplimentare;

b) respingerea contestatiei ca neintemeiati.

Astfel, Completul de examinare a contestatiilor examinind informatia din sesizare,
atestd cd de citre Inspectia judiciara nu au fost realizate prevederile art. 23 din Legea nr.
178 cu privire la rispunderea disciplinara a judecatorilor, in special a faptului de :
»»Verificare a sesizdrii, care reprezinti etapa in cadrul cdreia se stabilesc faptele imputate
Judecdtorului §i consecingele acestora, circumstantele in care au fost comise, precum §i
orice alte date concludente din care si se poatd stabili existenfa sau inexistenta
elementelor abaterii disciplinare”, or din decizia inspecitiei cit si a materialelor
acumulate, nu rezultd cd au fost constatate sau nu Japtele ce se referd la incélcarea
termenelor de redactare a hotdririi, a cauzelor care ar putea fi imputate judecdtorului



pentru a fi angajata rdspunderea disciplinard pentru abaterile disciplinare previzute la
art. 41it. g), j) din Legea nr. 178,

Or, Inspectia judiciard nu a constatat a fost sau nu incilcat termenul de redactare a
hotaririi judecatoresti de citre judecitorul Tonov Irina, care au fost cauzele, si daca aceste
cauze sunt imputabile judecatorului sau se datoreazi altor factori obiectivi, care au dus la
admiterea faptului redactirii cu intirziere a hotaririi Judecatoresti, expedierii acesteia pentru
informare cet. Alexandru Berzan $i transmiterea cauzei in cancelaria instantei judecatoresti
pentru expedierea instantei ierarhic superioare pentru examinare in ordine de apel.

Urmare a celor mentioneate Completul de examinare a contestatiilor consider necesar
a anula decizia Inspectiei judiciare din 20.12.2022, cu remmiterea cauzei inspectiei
judiciare pentru verificiri suplimentare.

In conformitate cu prevederile art. 18, 27-29 din Legea nr. 178 din 25.07.2014 Cu
privire la raspunderea disciplinari a judecitorilor, Colegiul de admisibilitatea al
Colegiului Disciplinar,

HOTARASTE :

Se admite contestatia declarati de citre Alexandru Berzan.

Se anuleazi decizia Inspectiei judiciare din 20 decembrie 2022 Nr. 1130s —
1484p/m., cu restituirea cauzei inspectiei judiciare pentru verificiri suplimentare.

Hotérérea este definitiva.

Hotérérea se expgdiaza parfilor si se publicd pe pagina web a Consiliului

Superior al Magistratuifi £sm.md).
Presedinte /semnatural Igor Méniscurta
Memebri /semnatural Turie Cotruta

/semnatural ~Angela Oteanu
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