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ог al Magistrafurii in соmропепld:

Preqedinte Igor МАпйsсчrtёМеmЬгii Iurie Cotruld
Angela Otean

examinand contestalia cet. I omachin Vladimir impotriva Dесйiеi Inspec{iei judiciare
пr. l563s-2195p/m din 05 iапчаriе 2022, emise ре mагgiпеа sesizarii dbpuse la 20
dесеmЬriе 2021 asupra acgiunilor judec5torului Рапi9 Alexei de la Judecёtoria Chiginйu
(sediul RiEcani),

соNSТАТ.Д,:
Аrgчmепtеlе sesizйrii
La 20 decembrie 2021 in adresa Consiliului Sчреriог al Magistraturii а parvenit

рliпgеrеа cet. Lomachin Vladimir, prin саrе igi ехрrimi dеzаЪоrdчl cu acliunile
judecitorului din cadrul Judecйtoriei Сhigiпйu, sediul Rigiani, Paniq AIexei.

ргiп dispozilia inspectorului-judecйtor principal, chirone! Ioana din 21 dесеmьгiе
2021,. рlАпgегеа а fost inregistrata са sesizare cu пr. l563s-2195p/m 9i rорагtizаtД pentru
ехаmiпаrе inspectorului-judecбtor Diana Iопili.

Iп rсdаrе succintй, cet, Lomachin Vladimir solicitй in temeiul Legii cu рriчiге la
C_onsiliul Superior al Magistraturii (ап.7 alin. (l) pct.c)), Legii cu рriчirе- la rафчпdеrеа
disciplinaгб а judec5torilor (ап. аrt. 3,4 alin. (l) lit.b), аrt. l9 ali;. (l) lit.a)) iпtепtаrеа
ргосеdчrii disciplinare iп privinla judecitorului paniE Alexei, саrе а examinat cauza пг.
2-2Sз6/2l. iп continuare, Se menlioneaza сi, рriп iпсhЪiеrеа Judecаtoriei Chiqinйu, sediul
Kýcani din 22 noiembrie 2021 s-a dispus dесlаrаrеа ac{iunii de contencios administrativ
а cet. Lomachin Vladimir сitrе judecitoгul Holban Vladislav, tеrf executor Fосаа
Alexandru са fiind inadmisibilй.

Consider5 autorul са, in baza art. 4 alin. (l) lit.b) din Legea cu рriчirе la
rйsрчпdеrеа disciplinarД а judecEtoгilor, judесЁtогчl Panig Alexei, iп primul rепd, а
incйlcat prevederile Legii cu рriчirе la statuful judecйt,orului, din йе reiese са,
judecdtorul чгmеаzi cu exactitate Sa геsресtе prevederile legale in procesul de iпйрtчiге
а justifioi, dеоаrесе in incheierile din 04 noiemb rie 2021 9i din )2 noiembrie 2b2l а
men}ionat dоаr lit. а),Ь),с),d),е),Г) qi g) din art. 21l Cod administrativ, dаг 9irеglеmепtДri|е de la lit.a),b),c),d) alin. ( l ), art. 2l2, 2l З alin. (2) Ei ап.2 l 9 Cod
administrativ, neindicind concretizat, саrе neajunsuri au fost retinute dе'сitrе instanta.
Орiпеаzi autorul сй, рriп aceasta au fost iпсёlсаtе аrt. 20, 26, 53 din Constitutia
Republicii Moldova.

Pozi{ia Inspec(iei Judiciare
Potrivit рrечеdеrilоr ап. 2З alin. (l) din Legea cu рriчirе la rёsрчпdеrеа disciplinarё

а judecёtorilor, vегifiсаrеа sesizirii герrсziпtй etapa, in cadrul сйrеЙ se stabilesc iaptele



imputate judecЁtorului qi consecin}ele acestora, circumstan}ele, in саrе ач fost comise,
рrесum 9i оriсе alte date concludente, din саrе sб se роаtЁ stabili existenta sau inexisten;a
elementelor abaterii disciplinare. Dасй nu se intrunesc elementele constitutive ale аьаtегii
disciplinare sau faptele invocate in sesizare nu se сопfirmб рriп рrоьеlе administгate in
procesul vеrifiсёгii prealabilo, inspectorul-judocdtor, сйruiа i-a fost repartizata sеSizагеа,
ac{ionAnd сопfоrm alin. (1') аrt. 23 din acccasi lege, геsрiпgе рriп decizie motivata
sеsizагеа, са neintemeiatd.

ргiп чrmаrе, sesizarea cet. Lomachin vladimir este pasibil5 respingerii са fiind
neintemeiatб,

Аrt. 4 alin. (1) din Legea cu рriчiге la г5sрчпdеrеа disciplinard а jчdесбtогilоr
stabileqte iп mod exhaustiv faptele/acliunile, саrе pot constitui temei de abateri
disciplinare in privin{a judecdtorilor.

Prin considerarea art.25 alin. (l) lit. Ь) din Legea пr. l78 din 25 iulie 2014 cu
privire la rЁsрчпdеrеа disciplinard а judесйtоrilог, judecйtorul vizat in sesizare la etapa
verificйrii, рriпtге altele, este in drept sЁ prezinte explica{ii scrise 9i огаlе.

рriп urmаrе, fiind solicitatй opinia scrisЁ а judecйtorului din cadrul Judecitoriei
СhiЕiпёч, sediul Rigcani, Panig Alexei, acoasta п-а fost prezentata.

In rezultatul чеrifiсйrilоr realizate, finind сопt de datele programului integrat de
gestionare а dosarelor (PIGD), portalului nalional al instanlelor judeCatoregti (PNIi), s-au
stabilit чгmйtоагеlе ciIcumstante.

La 19 octombrie 202l catlza, iniliatй la сеrеrеа cet. Lomachin Vladimir сйtrе
judecйtorul Holban vladislav privind controlul legalitatii actelor administrative in cadrul
Judecёtoriei Chiqinбu, sed. Kýcani, prin intermediul PIGD, а fost гераrtizаtД in mod
automat-aleatoriu judecйtorului Panig Alexei, Cauzei i s-a atribuit пчmdrчl de ечidепfй
electronicб 2-21 |5429'7 -|2-з-|9|0202|-1.

Prin incheierea din 21 осtоmЬriе 202|( adoptata de magistratul Panis Дlехеi) сеrеrii
cet. Lomachin Vladimir пч i s-a dat счrs cu асоrdаrеа tегmепчlui de 7 zile pentru
inliturarea neajunsurilor refinute de instan!б (ехргimаtе in prezentarea cererii gi апЪхеlоr
in limba de stat).

Ргiп incheierea Judecбtoriei Chiqiniu, sediul Rigcani din 04 noiemb rie 2021,
adoptatй de cЁtre acelaqi magistrat s-a dispus асоrdатеа reclamantului unui tегmеп
suplimentar de'l zile pentru iпlйtчгаrеа aceloraqi neajunsuri.

In continuare, ргiп incheierea Judecёtoriei Chigin5u, sediul Кqсапi din 22
поiеmЬгiе 2021 (udecdtor РапiЕ Alexei) s-a dispus dесlаrаrеа ac}iunii de contencios
administrativ а cet. Lomachin Vladimir са fiind inadmisibilй. Оr, magistratul, la
adoptaгea soluJiei, а relinut сй, rесlаmапful пч а iпlifuгаt neajunsurile stabilite in actele
de dispozilie anterioare in termenul prestabilit.

Suрlimепtаг, in рrосеs de чеrifiсаrе s-a stabilit сй, incheierea Judecёtoriei Chisinёu,
sediul Riscani din 22 noiembrie 202| а fost contestata сч rесчrs Curtii de Apel Chiýinйu.
Din datele PIGD, s-a Stabilit са in cadrul instanlei de rесчrs, la 05 ianuarie 2022 calza а
fost rераrtizаtё in mod automat-aleatoriu sрrе ехаmiпаге magistratului Сuг{ii de Apel
Chiginйu, Мirа Ghenadie, care чrmеаzй s-o examineze in compleful judecdtoTesc, fогmаt
suplimentar din Bostan Angela qi Daqchevici Grigore.

Este de menlionat са, deýi autorul sesizёrii invocd comiterea de cаtre magistratul
Panis Alexei а ilegalitйfiloг, in еsеп!й, alega;iile sale sint rароrtаtе direct solu{iei,
adoptate рriп incheierea judecйtoreasc5 din 22 поiеmЬriе 202|.



iп acest context, rеlечап}б obfin prevederile агt. 114 din Constitulia Republicii
Moldova ýi аrt. l 5 din Legea rг. 5 14 din 06.07. l 995 cu ргiчirе la оrgапizагсi
judec5toreasc5, potrivi сйrога, justi}ia se inйptuieqte in numele Legii рriп intcrmediul
Cu(ii Supreme de Justilie, сч(ilоr de apel gi judecбtoriilor.

Totodatй, роtгiчit агt. 13 alin. (1) 9i (2) din Legoa privind оrgапizаrеа
judecйtoreascб, imixtiunea in inIEptuirea justitioi este iпtегzisё. Ехеrсitаrеа de presiune
аsчрrа jчdесdtоrilоr сч scopul de а impiedica jчdесаrеа completб 9i obiectivд а cauzei
sau de а iпfluеп{а еmitеrеа hоtйririi judiciare atrage rаSрчпdеге сопfоrm legii.

Mai mult, potrivit агt. l al Legii cu ргiчirе la statutu|judecйtorului пr. 544 din 20 iulie
l995 (cu mоdifiсйrilе Ei соmрlеtЁrilе ulterioare), рчtеrеа judecatoreasca Se ехеrсiti
numai prin instan{a judecitoreascй in реrsоапа j udecdtorului, чпiсчl рuпаtоr al acestei
puteri.

Judecitorul este регsоапа investitй constitulional cu atгibutii de infEptuire ajustitiei, ре
саге le executб in Ьма legii.

Judecёtoгii iпstап!еlог judecбtoгegti sint independen{i, impa(iali gi inamovibili 9i se
supun пчmаi legii.
Judecitorii iau decizii in mod independent gi impa(ial gi aclioneazd йri nici un fel de rеs
tricJii, iпflчеп{е, presiuni, аmепiп{ёri sau interven{ii, directe sau
indiгecte, din раrtеа огiсirеi ачtоritdli, inclusiv judiciare.
оrgапizаrеа iегаrhiсЁ а juгisdic{iilor пч poate aduce аtiпgеге independentei individuale а
judecёtorului.

Respectiv, potгivit ргiпсiрiilог gепегаlе nimeni, in аfаrа iпstапlеIог judecitoreEti, in
ordinea Ei рrосеdчrа stabilita de atac, пч este in drept sd se implice in ехаmiпаrеа
cauzelor de сdtrе instanfele judecatoreýti competente sач sб se cxpuni аsчрrа legalitЁlii
qi temeiniciei асtеlоr judec5toregti emise.

Totodatй, рriп considerarea contestdrii acfului judecёtoresc in instanta de rесчгs, so
rеfiпе statutul de ехаmiпаrе а cauzei. Respectiv, se deduce сd, instanla abilitatЁ сч
competenlele controlului jurisdic{ional Se va ехрчпс аsчрrа legalitatii actului
judecdtoresc, emis de сЁtrе instanfa de fond.

Ргiп чrmаrе, dezacoгdul lui Lomachin Vladimir cu solu[ia adoptata de magistгatul
Рапis Alexei рriп iпсhеiеrеа Judccйtoriei Chiýindu, sediul Riqcani din 22 noiembrie 202I
пч constituie ilegalitate gi nu poate sегчi temei suficient de sапс{iопагс disciplinarй а
acestuia. Оr, autorul sesizёrii п-а ргеzепtаt рrоье plauzibile iпtrч сопfirmаrеа
ilegalitatilor pretinse, ехрчпеrilе din sesizare constituind analize рrорrii confuze ;i
incoeTente, рrеропdегепt subiective.

согеsрuпzitоr, se rе|iпе сй, instanla а notat са, in ргосеdчrа de rеgчlаrizаге а cererii
fогmчlаtе in judecati poten{ialul гесlаmапt аге obliga{ia de а se сопfогmа сеriп{еlог
instan{ei cu bun5 сrеdiпfi gi {Еrё а abuza do drерtчri. in acest scns, este relevant а se nota
сд, din jurisprudenta constanta а ctЕDo, dreptul la о instantд пu este absolut, acesta fiind
posibil а fi supus limitarilor din рагtеа statului in scop legitim 9i cu respectarea чпеi
ргороr;iопаlitй;i rezonabile iпtге mijloacele folosite 9i scopul чrmiгit.

corespunzдtor, din cele expuse, пu poate fi dedusд restric{ionarea autorului iп
саrеvа drерturi ale sale, aceasta fiind in posibilitatea valabilё de pretindere la solufionarea



cauzei РriП uzul de caile огdiпаIе de atac а actelor judecёtoreýti in instantele sчреriоаге
cu соmреtепlе de realizare а controlului juгisdic{ional.

In aceastй оrdiпе de idei, iп acgiunile magistrafului Panig Alexei пч poate fi retinuti
аЬаtеrеа disciplinaгЁ invocatй in sesizare gi stabilitd la аrt. 4 alin. (1) lit.b) din Legea rrr,
178 сч рriчirс la rЁsрчпdеrеа disciplinarй ajudecйtorilor, аdiсЁ

adoptarea чпеi hоtйгiгi judecitore9ti рriп саrе, inten{ionat sau din neglijenla grача,
аu fost incбlcate dгepturile ýi libertatile fчпdаmепtаlе ale реrsоапеlог fizice sau juridice,
gагапtаtе de Constitulia Republicii Moldova 9i de tratatele intemalionale privitoare la
dгерtчrilе fundamentale ale omului la саrе Republica Moldova este раrtе.

La caz, п-ач fost re|inute elemente de iпсйlсаrе а drepturilor qi libertйfilor
fundamentale ale реrsоапеlоr fizice gi juridice. оr, din dinamica ac{iunilor judecбtorului
Panig Alexei la ехаmiпаrеа сеrеrii Lomachin Vlаdimiг пч reiese iпсilсаrеа погmеlот de
drcpt рrосеdurаl 9i material aplicabile spe{ei, finalmente 9i solulia adoptati fiind
сопfогmЙ exigen}elor de fогmй 9i соп{iпчt stabilite |а art. ап,20'| alin. (1), (2) lit.h), аrt.
230 Cod administrativ.

РГiП urmаге, lipsa binuielii rеzопаЬilе in ilegalitatea actului judecбtoresc adoptat
exclude necesitatea арrесiеrii acesfuia рriп рrismа atitudinii judecёtorului репtrч acest
act (exprimat intr-o fоrmЁ de vinovdfie- inten{ionatё sau neglijen|d gгачй). Оr, cste de
refinut сй, neglijen{a gravё sau intentia саrе afecteaza acful judecitoгesc urmeazd а fi
constatata dош de сitrе instanla iегаrhiс sчрегiоаrа, constatare, la caz пеrеаlizаtД.

Argumentele autorului, rеfеriпdч-sе ргеропdегепt la fondul cauzei qi nu la
рrоьаtоriчl abaterii disciplinare, pгetins comise de сбtге judecЁtorul vizat, пч pot fi
retinute са date pertinente abaterii. оr, сhiаr qi аЬаtеrеа disciplinaгД imputatd
judecбtorului саrе а examinat о cauzd пч poate fi bazatЁ ре рrеsчрчпегi. Аьаtеrеа
disciplinarЁ, nefiind о categoгie abstracta 9i iluzoгie, рrеziпtd elemente constitutive
distincte, рrоьаtогiчl acestora fiind pus рriп lege in sаrсiпа autorului sesizdrii. pentru а
rejine in sarcina judecёtorului sйчдrqirеа unei аьаtегi disciplinare, чгmеаzб а se stabili,
dacЁ аьаtеrеа disciplinarй este prevazuta de lege, dacd sAnt intrunite elementele
conýtitutive ale acesteia.

Prin чrmаrе, potгivit агt.20 alin. (l) din Legea пг. 178, sesizarea cu рriчirе la
faptele judecЁtoгului чгmеаzй sё corespundЁ апumitоr сегiпfе de conlinut, саrе sЁ includб
exigen{ele stabilite la lit. а)-f). Necorespunderea sesizаrii exigenfelor enunfate face
posibilё rосчпоаýtеrеа sesizйrii са fiind vбdit пеiпtеmеiаtй in temeiul аrt. 20 alin. (2) din
Legea пr. 178.

Suplimentar, Consiliul Superior al Magistraturii рriп hоtйrАrеа пr. 89/4 din 20
iапчагiе 2013 (modificatй рriп hоtёrirеа пr. |4611 din 03 mаrtiе 2015) а арrоЬаt
Regulamentul cu privire la огgапizаrеа, соmреtепlа Ei modul de funclionare а Inspec(iei
Judiciaгe. Potrivit pct. 2.2 al Regulamentului citat, in activitatea sa, inspec|ia judiciarё
este obligatё si respecte independenfa judecdtorului, рrесчm qi autoritatea de lucru
judecat,

Ргiп чгmаrе, Inspec{ia Judiciard, са оrgап specializat al Consiliului Suреriог al
Magistraturii va interveni la examinaTea sesiziгii dоаг in limitele competenfei се ii
revine, йrй а iпtегчепi in procesul de inйptuire а justiliei qi йr5 a-qi аrоgа atгibuliile
огgапчlчi de iпйрtчirе а justiliei.



Din vеrifiсаrеа аrgumепtеlоr acfului de sesizare, рrоьеlе administгate, se constata
Сё, faptele expuse пu iпtrчпеsс elemente constitutive ale abaterii disciplinare, in misчr5
sЁ angajeze rdsрчпdеrеа disciplinarб а judecбtorului din cadrul Judecйtoriei Chiqinnu,
sediul Riýcani, Paniq Alexei potrivit аrt.4 alin. (1) din Legea cu ргiчirе la rdspunderea
disciplinarб а jчdссёtоrilоr.

Аrgчmепtеlе contesta{iei
Nofiind de асоrd cu decizia Inspectiei Judiсiаге пr. l5б3s-2l95р/m din 05 iапчаriе

2022 ,, реtiliопаrii au depus contestafie imроtгiча acesteia.

Арrесiеrеа Completului de Ехаmiпаrе а Contesta{iilor

potrivit legislafiei, judecбtorul poate fi tras la rёsрчпdеrе disciplinari dоаr iп cazul
in саrе iп rezultatul чеrifiсirilоr аrgчmепtеlоr sesiziгii, s-a constatat existenla
сirсumstапlеlоr de fapt 9i de drept саrе stabilesc faptul соmitегii abaterii disciplinare de
сйtге jчdесйtоr.

Pentru а rе{iпе sЕчбrgirеа чпеi аЬаtегi disciplinaгe, necesiti stabilit dасЁ abaterea
disciplinarё este рrечаzчtа de lege, dacd iп acJiunile judecdtorului sunt iпtгчпitе
elementele constitutive ale acesteia, inclusiv in special latura obiectivй 9i subiectiva, iаг
in lipsa unui dintгe aceste elemente аЬаtеrеа disciplinard пu existE qi nu poate fi angajatё
гйsрчпdеrеа disciplinard а j udecdtorului.

Potrivit аrt.1 alin.(4) din Legea cu рriчiге la stafuful j udecit orului, judecdtorii iau
decizii iп поd iпdерепdепt si itпpar|ial, асliопеаzd tdrй пiсi uпfеl de restriclii, iпJluепlе,
presiuпi, аmепiпУЙri sau iпtеrуеп|ii directe sau iпdirecte, diп partea oricйrei autoritйIi,
iпclusiv judiciare.

Potrivit principiilor gепеrаlе ale dreptului, nimeni in afara iпstап{еlог judecЁtoreqti
in ordinea 9i рrосеdurа stabilita de lege, пu este in drept sД se implice in ехаmiпаrеа
сачzеlог la instantele judecбtoregti compotente sau sб se expund asupra legalitatii ýi
temeiniciei hоtйгirilоr emise. Ехрчпеrеа;ýчрга legalitatii si temeiniciei unei hоtёriгi
judecйtoregti, se аfld in competenla exclusivd а instanfelor judecёtoregti iеrаrhiс
superioare.

Independen{a judecЁtorului impune 9i condilia рrоtеjбrii lui de оriсе influenle,
аmепiп{dri, sб beneficieze de libertate рrоГеsiопаlб in iпtегрrеtаrеа legii, in ечаlчаrеа
fарtеlоr gi аргесiеrеа рrоЬеlоr in fiесаrе caz individual, dаr пч in dерепdеп{d de alli
factori. de presiuni. diverse cгitici, etc.

In ехеrсitаrеа atribu{iilor judecitoгii beneficiazi de libeпatea neingrdditi de а
soluliona cauzele iп mod impa4ial, iп confoгmitate cu prevederile legale in vigoare 9i
рrорriilе арrесiеri, neafectate de rеа-сrеdiп{ё.

Remediul legal pentru corectarea чпоr posibile еrоri judiciare, сопstё in ехеrсitшеа
сdilоr de atac stabilite de lege.

Iпtсrрrеtаrеа поrmеlоr de drept gi соrоЬоrаrеа рrоЬеlоr administrate, rерrеziпtd
elemente ale чпоr ореrаfiчпi ale ralionalitalii 9i logicii juridice репtrч determinarea
conlinutului gi а in{elesului sensul acestor поrmе. СоrоЬоrагеа ргоЬеlоr rерrеziпtd
procesul de ечаlчаrе Ei арrесiеrе а lог, in чrmа сйrогjчdесdtоrul stabilegte situa{ia de fapt

Ei dеtеrmiпй iп саге апчmе rеglеmепtбri рriп погmеlе de dгерt se iпсаdrеаzб.
Tot in acest sens, judecйtorul in procesul jчdесПгii cauzei trebuie sЁ decidй liЬеr,

fЕrd iпflчеп!б, presiune sau аmепiп{аrе, iаг concluziile, opinia саrе qi-o fогmеаzd la
еfесtчаrеа justi}iei пч poate fi cenzuratЁ, decat in оrdiпеа сdilоr de atac оrdiпаrе gi/sau
ехtrаоrdiпаrе рrечйzчtе de lege, dаг nicidecum пч in саdrчl чпеi verificdri disciplinare.



CSM пu este instanla judecitoreascё si пч ач competenta legalй de а se implica in
ргосеsul de jчdесаге а cauzelor ре rolul instan{elor jчdесёtогеqti, de а sc ехрчпс аsчрrа
legalit5tii si temeiniciei hоtЕririlоr emise in cauzele judecate, in caz сопtrаr, iпtсгчепirса
in ехаmiпагеа cauzei, ехрчпегеа in privinla hоtйrАrii adoptate, аргесiеrеа рrоЬеlоr din
dоsаг qi а legaliti[ii аоtеlог judecДtoreEti adoptate, чеrifiсаrеа coгectitudinii aplic6Tii
logislaliei, etc., аr constitui о imixtiune grачё in iпйрtчirеа justifiei Ei аtгiБчirе а
competen{elor instanfei de judecatй la iпfiрtчirеа justiriei, се пч se admite.

In atafe сirсumstапlе, in rezultatul чеriГrсбrii sesizEгii s-a constatat сd faptele expuse
in sesizare пu iпtruпеsс olementele constitutive ale abaterilor disciplinare ;i constituie
temei pentru rеsрiлgеrеа sesizdrii са neintemeiati.

In conformitate cu prevederile arl. 18,2'|-29 din Legea пr. l78 din 25.07.2014 cu
pгivire la rбsрчпdеrеа discipIinard
Contestaliilor al Colegiului Disciplinar,

jчdесйtоrilог, Completul de Ехаmiпаrе а

нотДкД9тв:
l. se respinge са neintemeiatё contestatia cet. Lomachin vladimir impotriva Deciziei

Inspec{iei judiciare nr. l563s-2l95p/m din 05 iапuаriе 2022, emise ре marginea sesizбгii
depuse la 20 dесеmЬгiе 202l asupra acfiunilor judecйtorului Panig Alexei de la
Judecбtoria ChiEinйu (sediul Rigcani).
2. НоtЁrirеа este definitivE.
3. Ноtйrirеа se expediazД рй4ilоr gi se 1сПр pagina web а Consiliului Suреriоr al

Magisкatuгii wtл,w,csm.md

а

Preqedinte

Membrii

е

Igоr Мiпdsсurtй

Iurie Соtrчld

Angela Otean
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