Colegiul disciplinar
de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii

HOTARARE

18 martie 2022 mun. Chisinau
Nr. 51/4

Completul de examinare a contestatiilor nr.1 al Colegiului disciplinar de pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii in componenta;

Presedinte Pulbere Ruxanda
Membrii Manascurta Igor
Midrigan Pavel

examindnd in gedinti inchisi contestatia declarata de citre membrul conducerii SIA
“"FERTCO” Bolode Ina impotriva Deciziei Inspectiei judiciare nr. 1260s-1794p/m din 31
decembrie 2021, emise pe marginea sesizarilor depuse la 25 octombrie 2021, 26 octombrie
2021 si 02 noiembrie 2021 asupra actiunilor Judecitorilor Panov Ana, Turcan Ion $i Secrieru fon
de la Curtea de Apel Chisiniu,-

CONSTATA:
1. Argumentele sesiziirii.

in adresa Consiliului Superior al Magistraturii au parvenit mai multe sesizari inaintate de
membrul conducerii SIA "FERTCO” Bolode Ina, conexate ulterior intr-o procedurd, prin care
s-a solicitat examinarea actiunilor judecitorilor Panov Ana, Turcan Ion si Secrieru lon de la
Curtea de Apel Chisindiu prin prisma comiterii de citre acestia a abaterilor disciplinare,

in motivarea sesizarilor a indicat c4, in cadrul cauzei civile la cererea de chemare in judecata
impotriva SRL,,Tarservice-Companie”, intervenient accesoriu SRL.,,Vest-Resurs" cu privire la
incasarea datoriei a depus cerere de asigurare a actiunii prin aplicarea sechestru pe mijloacele
banesti din conturile bancare, bunurilor mobile si imobile ale SRL,,Tarservice-Companie" in
limita valorii actiunii de 885 047,39 euro, 224 889,8 dolari SUA st 50 000,00 lei, care, prin
incheierea Judecitoriei Chisinau sediul Centru nr.2c-1611/21 din 10 iunie 2021 a fost admisi si
aplicat sechestru pe bunurile mobile, imobile si mijloacele banesti de pe conturile bancare ale
parétului SRL ,, Tarservice-Companie" in limita valorii actiunii.

Ulterior, prin decizia Curtii de Apel Chigindu nr.2rc-257/21 din 07.09.2021 a fost admis
recursul SRL ,,Tarservice-Companic”, casati incheierea primei instante din 10 iunie 2021 pe
motive formale §i declarative si s-a respins ca neintemeiat cererea de asigurare a actiunii.

A mentionat ¢a, Decizia respectiva, pe langd faptul ca pune in pericol executarea unei
cventuale hotdrari judecitoresti in favoarea SIA wFertco”, a fost emisd cu grave incalciri de
procedura.

Astfel, cererea de recurs depusd de SRL, Tarservice-Companie" a fost examinati fara
informarea SIA |, Fertco" sau reprezentantului despre inaintarea recursului $i confinutul acestuia,
fiind In imposibilitatea de a depune referin{d, despre data examinarii, despre solutia instantei,
facand cunostin{d cu materiale dosarului numai la 07. 10.2021.

Prin urmare, prin decizia nr.2rc-257/21 din 7 septembrie 2021 Curtea de Apel Chisindu s-a
expus asupra drepturilor SIA , Fertco” cu incilcarea principiul egalitatit, contradictorialititii si
disponibilitatii partilor in drepturile procedurale.

Totodat, a indicat ¢4, la examinarea cererii de recurs Curtea de Apel Chisindu a incilcat
principiul imutabilitatii competentei jurisdictionale si principiul distribuirii aleatorii a dosarelor.
Cum rezulta din fisa de repartizare, dosarul a fost repartizat judecitorului Secrieru Ion in complet



cu judecitorii Marina Anton $i Veronica Negru, insi prin incheierea presedintelui interimar al
Curii de Apel Chisindu din 6 septembriec 2021, pentru 06.09.2021-10.09.2021, intrucit
Judecitorii Marina Anton si Negru Veronica se aflau in concediy] anual de odihna, s-a dispus
formarea completului de Judecati in componenta Judecitorilor Panov Ana, Turcan Ion, Secrieru
Ion.

Potrivit art.6' din Legea privind organizarea judecitoreascd, schimbarea membrilor
completului se face in cazuri excepfionale, in baza unei incheieri motivate a presedintelui instantei
judecdtoresti si potrivit criteriilor obiective stabilite de regulamentul aprobat de CSM.

Prin hotardrea CSM nr.111/5 din 5 februarie 2013 a fost aprobat Regulamentul privind
modul de constituire a completelor de Judecatd si schimbarea membrilor acestora: »Schimbarea
membrilor completului de judecats se impune in cazurile in care existd unul din temeiurile: a)
boald indelungats; b) deces; c) eliberare din functie; d) abtinere; €) recuzare; J) detagare; g)
transferare; h) promovare; 1) suspendare din functie; j) incompatibilititi”.

Respectiv, aflarea judecitorilor in concediul anual de odihna nicicum nu reprezint o situatie
excepfionala si nici nu se regaseste In unul din temeijurile prevazute exhaustiv de lege.

Incheierea de schimbare a completului de judecats a fost emis3 la 06.09.2021, iar decizia
privind admiterea recursului declarat de »larservice-Companie” SRL a fost emisd la 7 septembrie
2021, lucru ce nu poate fi explicabil in conditiile in care materialele privind cererea de asigurare
depusa de SIA ,,Fertco" $i privind cererea de recurs depusi de »Larservice-Companie" SRL au
un volum destul de mare.

Examinarea cererii de recurs $i emiterea deciziei din 07.09.2021 a fost cu incélcarea
normelor imperative, a principiului imutabilitatii competentei jurisdictionale, a principiului
distribuirii aleatorii a dosarelor.

Prin emiterea deciziei s-a interpretat eronat normele procedurale cu referire la asigurarea
actiunii, nu este motivati corespunzator §i temeinic prin prisma normelor ce reglementeaza
necesitatea aplicarii masurilor de asigurare si aceasta in contextul ¢i datoria SRI, »larservice-
Companie" fati de SIA , Fertco" este certd si semnificativi.

CtEDO in cauza Banca Vias ¢. Moldovei din 06.11.2007 (nr.32760/04), a constatat violarea
art.6§1 din Conventie pentru imposibilitatea de executare a hotirarii judecatoresti pronuntate in
favoarea reclamantului, din motivul omisiunii instantei de judecatd de a aplica masuri de
asigurare:

In temeiul celor, ¢Xpuse supra, indicind ci, CSM este competent de a verifica activitatea
organizatorica a instantelor Judecitoresti la infaptuirea justitiei, cu scopul asiguririi celeritatea
procesului, transparenta activititii de infdptuire a justitiei, deschiderea fatd de societate, eficienta
activitatii instantelor judecitoresti si a personalului instantelor si expriméndu-si ingrijorarea
privitor la circumstantele descrise a considerat ¢ CSM urmeaza sa ia act la incalcirile drepturilor
persoanei juridice cu sediul in Letonia, inclusiv si in vederea excluderii unei eventuale
condamniri a Moldovei de CtEDO,

2. Pozitia Inspectiei Judiciare.

Examinind temeiurile expuse in sesizare, pentru tragerea la raspunderea disciplinari a
judecatorilor Panov Ana, Turcan Ion si Secrieru lon de la Curtea de Apel Chiginau prin prisma
normelor legale aplicabile, Inspectia judiciar, prin decizia sa nr. 1260s-1794p/m din 31
decembrie 2021, a respins ca neintemeiati sesizarea inaintatd de membrul conducerii SIA
"FERTCO” Bolode Ina, pe motiv ca din probele administrate, faptele expuse in sesizare nu
intrunesc elementele constitutive ale abaterii disciplinare, nefiind stabilite careva temeiuri
rezonabile, care ar demonstra faptul comiterii de citre judecitorii vizati a abaterilor disciplinare,
pasibile de angajare a raspunderii conform prevederilor art. 4 alin. (1) din Legea cu privire la
raspunderea disciplinari a judecatorilor.



‘3. Argumentele contestatiei.

Impotriva deciziei Inspectiei judiciare nr. 1260s-1794p/m  din 31 decembrie 2021,
membrul conducerii SIA *FERTCO” Bolode Ina a declarat contestatie $i, reiterdnd in detaliu
circumstantele de fapt invocate in sesizare, si-a manifestat dezacordul cu decizia data si
constatarile refinute de inspectorul-judecitor.

Astfel, insistand asupra faptului ci nu s-a solicitat examinarea de catre judecitorul-
inspector a fondului cauzei, ci verificarea acfiunilor judecatorilor la examinarea cauzej concrete,
a considerat ci actiunile judecitorilor urmeazs a fi incadrate in prevederile art.4 alin. (1) lit. ¢)
$i1) din Legea cu privire la rdspunderea disciplinara a judecitorilor.

Astfel, a solicitat admiterea contestafiei, anularea deciziei Inspectiei Judiciare si remiterea
cauzei pentru verificari suplimentare.

4. Aprecierea Completului de examinare a contestatiilor.

Potrivit art. 27 alin.(1) din Legea cu privire la raspunderea disciplinari a judecitorilor
nr. 178/25.07.2014 “Completele de examinare a conlestafiilor ale colegiului disciplinar (in
continuare — complete de conlestafie) verificd contestatiile impotriva deciziilor inspectiei
Judiciare de respingere a sesizdrilor".

In conformitate cu prevederile art. 28 alin.(1) din Legea nr. 178/25.07.2014 " Completele
de contestafie examineazd contestatiile impotriva deciziilor inspectiei Judiciare de respingere a
sesizdrii. Procedura in fata completelor de contestafie este scrisd”, iar conform alin.(3) lit. b)
din norma mentionati "Completele de contestatie decid respingerea contestatiei ca
neintemeiate”.

Art. 29 alin.(3) din Legea indicati supra stipuleazi ci “Hotdrirea privind respingerea
conlestafiei impotriva deciziei Inspectiei judiciare de respingere a sesizdrii este definitive”,

Analizind temeiurile invocate in contestafie §i materialele administrate, precum s1 decizia
Inspectiei judiciare ce se contests, Completul de examinare a contestatiilor conchide ca
contestatia declarati urmeaza a fi respinsa din urmatoarele considerente.

Completul de examinare a contestatiilor mentioneazi ci, in contestatie petitionarul nu a
invocat careva argumente noi, neverificate de Inspectia Judiciar, care ar servi drept temei pentru
anularea deciziei contestate, conform cireia §-a constatat intemeiat ca faptele expuse in sesizare
nu intrunesc elementele constitutive ale abaterii disciplinare previzute la art.4 alin.(1) Legea cu
privire la raspunderea disciplinari a Judecitorilor nr.178 din 25.07.2014.

Completul de examinare a contestaiilor retine ci, din materialele cauzei se constati
indubitabil ¢, petifionara, membrul conducerii SIA "FERTCO” Bolode Ina nu este de acord cu
constatdrile Inspectiei judiciare potrivit cirora nu s-a constatat o banuiald rezonabild a comiterii
de judecitorii Panov Ana, Turcan Ton si Secrieru Ion de la Curtea de Apel Chisindu a abaterii
disciplinare prevazuta de art.4 alin. ( 1) 1it. ¢) sii) din Legea cu privire la raspunderea disciplinara
a judecitorilor, criticile fiind bazate in special: pe faptul necomunicarii cererii de recurs si
acorddrii posibilitatii de a depune referinfa asupra acestuia, pe modalitatea de compunere a
completului la examinarea recursului, precum si pe dezacordul cu actul judecatoresc emis.

Astfel, Completul de examinare a contestatiilor considers necesar sa mentioneze ci va
analiza motivele decisive pentru solutionarea prezentei cauze.

Potrivit deciziei Inspectiei judiciare, inspectorul judecator a motivat neconstatarea in
actiunile judecatorilor vizati a abaterii disciplinare previzute la art. 4 alin. (1) din Legii cu
privire la rdspunderea disciplinara a judecitorilor prin urmitoarele: cele invocate in aspectul
incélcarii normelor legale si a drepturilor procedurale cu privire la ingtiintarea despre examinarea
cererii de recurs, nu denot fapte, actiuni, manifestari a judecitorilor sesizafi care demonstreazi
incompetenta profesionald grava $i evidentd, neindeplinirea sau indeplinirea cu intarziere sau
necorespunzatoare a unei obligatii de serviciu, incilcarea termenelor de indeplinire a actiunilor
de procedurd prin care si fie afectate drepturile participantului la proces; desi prevederile



Regulamentului nu prevede drept temei de schimbare a membrilor completului de Judecati
aflarea judecitorului in concediu anual de odihni, pot fi schimbati membrii completului de
Judecat in vederea asigurdrii obiectivitatii, cficientei, celeritaii si transparentei procesului de
Judecats, iar presedintele instantei judecitoresti dispune de atributii §i competenta de a coordona
activitatea judecitorilor pentru a asigura judecarea cauzelor; interpretarea normelor de drept si
coroborarea probelor administrate reprezintd elemente ale rationamentuly; logico-juridic,
interpretarea normelor este o operatiune de determinare a intelesului si continutului acestora, iar
coroborarea probelor reprezinti un proces intelectiv de evaluare, in urma ciror Judecitorul
stabileste situatia de fapt ce urmeaz3 si o incadreze in drept.

Completul de examinare a contestatiilor retine c, judecatorul poate fi tras la rispundere
disciplinara in cazul in care in urma verificdrii argumentelor sesizdrii, s-a constatat existenta
circumstantelor de fapt i de drept care stabilesc faptul comiterii unei abater; disciplinare de citre
Judecitor, iar pentru a refine sdvérsirea abaterij disciplinare, urmeazi a se stabili daci este
prevazutd de lege, dacd sunt intrunite elementele constitutive, inclusiv latura obiectiva si
subiectiva, iar in lipsa unui din aceste elemente abaterea disciplinara nu exista si nu poate fi
angajata rispunderea disciplinara.

Cu privire la acest aspect, Completul de examinare a contestatiilor mentioneaza ca,
potrivit art. 4! alin(1) Legii cu privire la ridspunderea disciplinard a judecatorilor nr.
178/25.07.2014 "se considerd ¢i a Jost sdvdrsitd cu intentie o abatere disciplinard in cazul in
care judecdtorul incalcd congstient norme de drept material ori procesual sau sdvdrsegte o faptd
prevazutd la art.4 alin.(1) litp), Isi dd seama de consecinfa prejudiciabild a actiunii sau
Inactiunii sale §i urmdregste ori admite survenirea consecinfei respective ",

Conform alin.(2) a aceleiasi norme "se considerd c a fost savdrsitd cu neglijentd gravd
o abatere disciplinard in cazul in care Judecdtorul a admis o incdlcare a unor norme de drept
material ori procesual sau savdrseste o faptd previzutd la art 4 alin, (1) lit.p) fard a-si da seama
de o eventuald consecintd prejudiciabild a actiunii sau inactiunii sale, desi putea gi trebuia sd
0 prevadd, ori considerdnd neintemeiat i aceasts consecintd prejudiciabild nu se va produce.
Lipsa de previziune manifestatd de judecdtor trebuie s fie inexplicabild din punctul de vedere
al unui profesionist in domeniul dreptului, sG nu aiba nicio legdturd cu particularitdtile situatiei
Judecate care ar face-o inteleasd §i sd reiasd dintr-o abordare care este contrard practicii
Judiciare uniforme ",

Astfel, Completul de examinare a contestatiilor mentioneazi ca, grava neglijenta, este
consideratd aplicabild atunci cand diligenta necesari in desfisurarea unor proceduri este grav
incalcatd, atunci cand nu sunt aplicate chiar s1 cele mai simple si evidente rationamente si atunci
cand nu s-a luat in considerare ceea ce ar fi fost evident pentru oricine, iar rea-credin{a presupune
distorsionarea congtienti a dreptului, fiind o eroare evidentd si congtienta.

Prin urmare, raspunderea disciplinari poate fi atrasi numai de greselile care au un caracter
evident, neindoielnic si lipsite de orice Justificare, fiind in vadita contradictie cu dispozitiile
legale. Aplicand acest criteriu obiectiv la segmentul de activitate pe care il presupune infiptuirea
actului de justitie, etalonul ar trebui s3 fie cel a ~magistratului diligent” care actioneazi cu grija
fatd de interesul public de infaptuire a justitiei si de aparare a intereselor generale ale societitii,
care i3i subordoneazi comportarea sa exigentelor ce decurg din indatoririle profesionale si
normele deontologice pe care trebuie sj le respecte,

Astfel, Completul de examinare a contestatiilor, conchide temeinicia constatirilor
inspectorului-judecitor in sens ¢, membrii completului de judecati pot fi schimbati in vederea
asigurdrii obiectivitatii, eficientei, celeritatii si transparentei procesului de judecats, presedintele
instantei judecatoresti dispunind de atributii si competenta de a coordona activitatea
Judecdtorilor pentru a asigura Jjudecarea cauzelor, precum $i c@ potrivit principiilor generale
nimeni, in afara instantelor Judecitoresti, in ordinea si procedura stabiliti de atac, nu este in drept



s& se implice in examinarea cauzelor la instantele judecatoresti competente sau s3 se expuni
asupra legalititii si temeiniciei hotararilor emise.

Totodatd, Completul de examinare a contestatiilor, refinand ca petitionarul nu neaga de
principiu expedierea instiintarii despre depunerea recursului in adresa SIA “"FERTCO”, insistand
asupra faptului ci aceasta urma fi expediatd in adresa reprezentantului sau, concluzioneazi ca
inspectorul-judecitor corect s-a referit la folosirea cu buna-credinga de drepturilor procedurale,
indicand asupra faptului ci partea este obligata la interval rezonabil de timp s& manifeste diligenta
si sd intereseze de soarta dosarului.

in acelagi timp, Completul de examinare a contestatiilor tine cont de Jurisprudenta Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova. Astfel, fin jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a
subliniat ci judectorii nu pot fi constransi sd-si exercite atributiile sub amenintarea unei
sanctiuni, fapt care poate influenta in mod nefavorabil hotirarile care urmeaza a fi adoptate. Or,
in exercitarea atributiilor ce le revin, judecitorii trebuie si beneficieze de libertatea neingradits
de a solutiona cauzele in mod impartial, in conformitate cu prevederile legale in vigoare si
propriile aprecieri, neafectate de rea-credinti.

In aceastd ordine de idei, in raport cu cele invocate in contestatie, materialele cauzei,
Completul de examinare a contestatiilor ajunge la concluzia, ci decizia adoptata de inspectia
judiciard este una legala si intemeiata, careva temej legal de a o anula lipseste.

Astfel, in lipsa constatarii ciror va fapte ce ar indica ci, in actiunile judecitorilor Panov
Ana, Turcan Ion §i Secrieru lon de la Curtea de Apel Chisindu, existi elemente ale abaterilor
disciplinare previzute de art.4 alin(1) din Legea cu privire la raspunderea disciplinari a
Judeciitorilor, Inspectia judiciari intemeiat a adoptat solutia anuntati de respingere a sesizirii,
decizia fiind una legala si intemeiatd, fapt ce conditioneaza respingerea contestatiei ca
neintemeiate.

Prin prisma celor expuse, conform art. 27-28 din Legea cu privire la rdspunderea
disciplinard a judecitorilor nr. 178/25.07.2014, Completul de examinare a contestatiilor al
Colegiului disciplinar,-

HOTARASTE:

Se respinge contestatia declarati de citre membrul conducerii SIA "FERTCO” Bolode
Ina impotriva Deciziei Inspectiei Judiciare nr. 1260s-1794p/m din 31 decembrie 2021, emise
pe marginea sesizarilor depuse la 25 octombrie 2021, 26 octombrie 2021 si 02 noiembrie 2021
asupra actiunilor judecitorilor Panov Ana, Turcan Ion §i Secrieru Ion de la Curtea de Apel
Chisindu.

Hotérarea este definitiva, se expediazi partilor si se publica pe pagina web a Consiliului
Superior al Magistraturii (www.csm.md).

Presedinte /semnétura/ Pulbere Ruxanda
Membrii /semnétura/ Maénascurta Igor

/semnitura/ Midrigan Pavel



