Colegiul Disciplinar de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii
HOTARARE
25 februarie 2022 mun. Chisindu
Nr. /3
Completul de contestatie nr. 2 al Colegiului disciplinar de pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii in componenti:
Presedinte Igor Ménascurta
Membri Angela Oteanu
Turie Cotruta
I. Examinand contestatia cet. Dogotar Mihail impotriva Deciziei Inspectiei
Judiciare nr. 1432s-2030p/m din 20 decembrie 2021, emise pe marginea sesizirii
depuse la 25 noiembrie 2021 asupra actiunilor judecidtorului Ciumac Vitalii de la
Judecidtoria Chisinau (sediul Riscani).

CONSTATA:

1. Argumentele sesizirii

La data de 25 noiembrie 2021 in adresa Consiliului Superior al Magistraturii a
parvenit o sesizare din numele lui Dogotar Mihail prin care se solicitd tragerea la
raspundere disciplinard a judecatorului Vitalie Ciumac de la Judecatoria Chisindu
sediul Riscani, pentru actiunile presupuse a constitui temeiuri de abateri disciplinare.

Prin dispozitia inspectorului-judecator principal din 26 noiembrie 2021,
sesizarea a fost repartizati spre examinare inspectorului-judecator Tatiana Craiu.

Din continutul sesizarii, Dogotar Mihail isi exprima dezacordul cu tergiversarea
examindrii cauzei de catre judecatorul Vitalie Ciumac din cadrul Judecitoriei Chisinau
sediul Riscani, care a fixat sedinta abia la 01 noiembrie 2021.

Considerd autorul ca, judecitorul a incalcat termenul rezonabil de examinare a
cauzel sale,

Solicitd examinarea cauzei nr.3-1889/2021 si admiterea cererii.

2.Constatirile inspectiei judiciare

La data de 20.12.2021 Inspectorul-judecator al Inspectiei Judiciare de pe linga
Consiliul Superior al Magistraturii, Tatiana Craiu a adoptat decizia Nr.1423s-2030p/m;
de respingere ca nelntemeiatid sesizarea din motivul lisei temeiurilor de abateri
disciplinare, pe faptele/actiunile  descrise, care sunt neintemeiate,  acestea
neconstituind temeiurile unor abateri disciplinare prevazute de art. 4 alin. (1) din Legea
cu privire la raspunderea disciplinara a judecitorilor.

Ca rezultat al verificdrii argumentelor expuse In sesizare, Inspectia judiciard nu a
stabilit careva temeiuri rezonabile, care ar demonstra faptul comiterii de catre
Judecitorul vizat in sesizare a unor abateri disciplinare, pasibile de angajare a
raspunderii conform art. 4 din Legea cu privire la rispunderea disciplinard a
judecitorilor, motiv din care sesizarea a fost apreciata ca fiind intemeiata si respinsa.



3.Argumentele contestatiei

Nefiind de acord cu decizia din 20 decembrie 2021 a Inspectiei judiciare emise
pe marginea sesizarii depuse, cet. Dogotari Mihail a depus in termen o contestatie la
29.12.2021, prin care isi exprimi dezacordul asupra deciziei contestate .

in motivarea contestatiei depuse cet. Dogotari Mihail, a indicat in mod repetat
asupra incélcdrilor invocate in sesizare, indicind ci Inspectia Judiciard eronat a
concluzionat asupra netemeiniciei sesizarii, pe care a examinat-o superficial,

mentionind ci judecdtorul vizat in sesizare este pasibil atragerii la raspundere
disciplinara.

4. Aprecierea Completului de examinare a contestatiilor
Examindnd contestatia cet. Dogotari Mihail, impotriva decizie Inspectiei
Judiciare si actele administrate in sedinta Completului verificind argumentele expuse
de inspectorul-judecitor in decizie st cele a petitionarului in contestatie, Completul de
examinare a contestatiilor considera ca, contestatia este neintemeiata si urmeazi a fi
respinsd, reiesind din urmatoarele considerente,

Potrivi art. 26 din Legea nr. 178 cu privire la atragere la raspundere disciplinari a
Judecitorilor, (1) Dupi finalizarea cercetirii disciplinare, in cazul constatarii existentei
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, inspectorul-judecitor intocmeste un
raport, care, impreund cu dosarul cauzei disciplinare, se prezintd in termen de 3 zile
colegiului disciplinar pentru examinare. in cazul in care nu se constatd existenta
elementelor constitutive ale abaterii disciplinare, inspectorul-judecator intocmeste o
decizie motivatd de respingere a sesizdrii, care poate fi contestatd in modul stabilit |a
art.23 alin.(1").

Potrivit art. 28 din Legea nr. 178 cu privire la atragerea la rispundere disciplinari a
Judecitorilor (1) Completele de contestagie examineaza contestatiile impotriva deciziilor
inspectiei judiciare de respingere a sesizarii. Procedura in faja completelor de contestatie
este scrisd. (3) Completele de contestatie decid:

a) admiterea contestatici si restituirea cauzei inspectiei judiciare pentru verificari
suplimentare;

b) respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Astfel, verificind circumstantele de fapt, raportate la prevederile legale aplicabile,
Completul de examinare a contestatiilor retine ci, art. 4 alin. (1) din legea cu privire
la raspunderea disciplinara a judecdtorilor enumerd in mod exhaustiv faptele si
actiunile/inactiunile, care constituie abateri disciplinare.

Completul de examinare a contestatiilor retine ca, autorul sesizirii nu indici la
abateri disciplinare, prevazute de art. 4 alin. | al Legii cu privire la rispunderea disciplinarg
a judecitorilor.

Completul de examinare a contestatiilor atesta ci, in sesizare Dogotar Mihail nu a
facut referire la careva norme ale Legii pe care se intemeiaza pretinsele incalcari comise
de judecitorul Vitalie Ciumac de la Judecitoria Chisinau sediul Riscani.

Totodatd, in aspectul expus in sesizare Dogotar Mihail si-a exprimat dezacordul cu

tergiversarea examinirii cauzei $i fixarea sedintei pentru data de 01 noiembric 2021, la
care ultimul nu s-a prezentat.



dosarelor in mod automat Judecatorului Vitalii Ciumac,

Prin incheierea din 14 julie 2021 emisa de Judecatorul Vitalii Ciumac, i-a fost acordat
paratului termen pén3 la 09 septembrie 2021 pentru prezentarea referintei (daca nu a fost
depusd anterior) pe marginea admisibilitafii si temeinicicj actiunii de contencios
administratiy si pozitia In privinta cererilor/demersurilor inaintate de reclamant.

Corespunzitor, pana la data mentionatd paratul urma si prezinte probele impotriva
revendicdrilor Inaintate de reclamant, operatiunile administrative ce vizeazi actele
administrative contestate, precum si cererile/demersurile pe care le considerd necesare
intru solutionarea justi a cauzei.

Totodatd, i-a fost comunicat reclamantului sa se prezinte la data de 16 septembrie
2021 in incinta instantei de judecats pentru a receptiona referinta cuy probele si
cererile/demersurile depuse de parat.

Subsecvent, instanta de judecatd le-a acordat participantilor la proces termen péna la
data de 29 septembrie 2021 pentru a prezenta probele suplimentare, care an relevanta,
pertinenta si utilitatea probatorjuluj administrat la materialele cauzei, inclusiv asupra
cererilor/demersurilor formulate pana la aceastd data, comunicindu-le ca termenul acordat
este de decidere in prezentarea  ulterioard de probe sau valorificarea
cererilor/demersurilor, in conformitate cu dispozitiile art. 216 alin. (1) lit. ¢) din Codul
administrativ al Republicii Moldova si art. 122 alin, (4) din Codul de procedurd civila.

Participantii la proces au fost ingtiintati ¢4, sedinta de Judecatd este stabilita pentru
data de 01 noiembrie 2021, ora 10:20, in incinta Judeciatoriei Chisinau, sediul Réscani.

in sesizare al pretinsei abater; disciplinare, precum ca judecatorul prin incheierea emis3 la
14 iulie 2021 a fixat sedintd pentru 0] noiembrie 2021, or potrivit art.216 alin. (1) al
Codului administrativ, pentru pregatirea dezbaterilor j udiciare, judecitorul sau, in cazul
instantei colegiale, judecatorul raportor efectueazi urmitoarele actiuni:

a) solicitd paratului si celorlalti participanti la proces referinge cu privire Ia actiunea
in contencios administrativ;

¢) solicitd, la cerere sau din oficiu, probele necesare examindrii complete si
solufiondrii juste a cauzei de contencios administrativ printr-o incheiere in care este stabilit
termenul-limit de prezentare a acestora;

d) efectueazi orice alte acte de procedurd necesare pentru examinarea cauzei de
contencios administrativ, dupa posibilitate intr-o singura sedinta de judecats;

e) stabileste data si ora pentru inceputul dezbaterilor Judiciare, cu citarea legald a
tuturor participantilor la proces.

Completul de examinare a contestatiilor relevd ca, sedinta de judecatid pentru
examinarea fondului fixats pentru 01 noiembrie 2021, nu a avut loc din motivul absentei
partii reclamante si avocatului acesteia, care nu s-au prezentat nicj pentru ridicarea actelor
prezentate de citre Casa Nationals de Asiguriri Sociale la data indicats in incheierea de
pregétire a pricinii pentru dezbateri judiciare,



Astfel, pentru a nu-i ingradi reclamantuluj dreptul la un proces echitabil, instanta de
judecati a anuntat o intrerupere si a dispus expedierea referinte in adresa reclamantului,
iar urmitoarea sedinta de Judecata este fixata pentru 27 ianuarie 2022, orele 09:30,

Totodata, din explicatia judecdtorului, instanta de judecatd a aménat sedinta de
Judecata din 01noiembrie 2021 din motiv c3 reclamantul a depus o cerere in care a indicat
cd va participa la aceastd sedintd, iar in ziua sedintei nu s-a prezentat din motive
necunoscute.

Completul de examinare a contestatiilor atrage atentia asupra faptului ca, potrivit
legii judecatorul poate fi tras la raspundere disciplinard doar in cazul in care, in urma
verificdrii argumentelor sesizdrii, s-a constatat existenta circumstantelor de fapt si de drept
care stabilesc faptul comiterii unei abateri disciplinare.

Pentru a retine sivarsirea unei abateri disciplinare, urmeazi a fi stabilit cert daca
abaterea disciplinara este prevazuta de lege, daca in actiunile Judecdtorului sunt intrunite
elementele constitutive ale acestela, in special latura obiectivi $i subiectiva, iar in lipsa
unui din aceste elemente abaterea disciplinard nu exista si nu poate 1 angajata rispunderea
disciplinara a judecatorului.

Astfel, Completul de examinare a contestatiilor conchide ca, din analiza specificarilor
din sesizare in raport cu circumstantele de fapt si de drept constatate in prezentul caz, se
deduce echivoc lipsa unor date temeinice care sa confirme banuieli rezonabile a existentei
abaterilor disciplinare previzute de norma art.4 alin.(1) din Legea cu privire la raspundere
disciplinari a judecitorilor, in actiunile judectorului sesizat, in procesul examindrii cauzei
si emiterea Incheierii criticate de autorul sesizarii.

Inspectia judiciara retine ci, in conformitate cu art.114, 115 alin.(1) din Constitutia
Republicii Moldova justitia se infiptuieste in numele legii numai de instantele
Judecitoresti. Justitia se inféptuieste prin Curtea Suprema de Justitie prin curtile apel si
prin judecatorii.

Sarcinile procedurale ale judecatorulu constau in judecarea justi, in termenul stabilit
sau rezonabil a cauzelor, in temeiul Constitutiei, a tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, al hotararilor si deciziilor CEDO, a hotararilor Curti
Constitutionale, a legilor organice si ordinare, a actelor normative.

Prin urmare, alegatiile eXpuse in sesizare privind neexaminarea cererii de chemare in
judecati timp de 5 luni, nu sunt imputabile judecitorului vizat in sesizare, ci partii
reclamante (autor al sesizdrii), care nu s-a prezentat la sedinta fixatd pentru examinarea
cauzei. Mai malt, Curtea Constitutionali a specificat in hotérarile sale c3, pentru a retine
in sarcina judecitorului savarsirea unei abateri disciplinare, urmeaza si se stabileasci daca
sunt intrunite elementele constitutive ale acesteia, adica latura obiectiva st cea subiectiva.
In lipsa unuia dinte aceste elemente constitutive abaterea disciplinari nu subzists, si deci
nu poate fi angajati raspunderea disciplinard a judecitorului.

Totodatd Completul de examinare a contestatiilor atesta ci, cauza nr.3-1889/2021 la
moment are statut de examinare, si in conformitate cu prevederile art. 13 alin. (1) si (2)
din Legea privind organizarea judecdtoreascd, imixtiunea in infdptuirea justitiei este
interzisa. Exercitarea de presiune asupra judecatorilor cu scopul de a impiedica judecarea
completa si obiectivd a cauzei sau de a influenta emiterea hotirarii judiciare atrage
raspundere contraventionali sau penald conform legii.



Cu referire la alegatiile autorului sesizarii privind tergiversarea examindrii cauzei,
relevant Completul de examinare a contestatiilor atrage atentia asupra faptului ca,
judecétorul are un rol diriguitor in organizarea si desfasurarea procesului in conditiile
legale, avand obligatia sd asigure respectarea drepturilor si libertatilor tuturor
participantilor la proces, iar participantii la proces sunt obligati s respecte cerintele legii
si sd se foloseascd cu buna-credinta de drepturile lor procesuale.

Daca participantul la proces nu este de acord cu actele judecétoresti, cu
actiunile/inactiunile judecatorului in cadrul examinarii unui dosar din procedura sa, prin
norma legii este reglementata adresarea cu cerere corespunzitoare, ori modul st termenul
de atac, dar nicidecum nu constituie aceasta temei legal pentru inaintarea sesizarii privind
tragerea judecdtorului la rispundere disciplinare.

CSM si Inspectia judiciara nu sunt instante judecitoresti si nu au competenta legala
de a se implica in procesul de judecare a cauzelor pe rolul instantelor judecatoresti, de a
se expune asupra legalitétii si temeiniciei incheierilor emise in cauzele pe rol. Intervenirea
in examinarea cauzei, expunerea in privinia actelor procedurale adoptate, aprecierea
probelor din dosar si a legalititii actelor judecitoresti adoptate, verificarea corectitudinii
aplicarii legislatiei, etc., ar constitui o imixtiune grava in infaptuirea Justitiei si atribuire a
competentelor instantei de judecati la Infaptuirea justitiei, ce nu se admite.

Corespunzator, din cele expuse, nu poate fi dedusa restrictionarea cetateanului
Dogotar Mihail, 1n careva drepturi ale sale, aceasta fiind in posibilitatea pretinderii la
solutionarea cauzei initiate la cererea sa inclusiv prin uzul de dreptul procedural de
participare a sa in cadrul dezbaterilor judiciare.

Argumentele autorului, referindu-se preponderent la fondul cauzei si nu la
probatoriul  abaterii disciplinare, pretins comise de citre judecitorul vizat, nu pot fi
refinute ca date pertinente abaterii. Or, chiar si abaterea disciplinari imputatd judecatorului
care examineaza cauza nu poate fi bazata pe presupuneri. Abaterea disciplinara, nefiind o
categorie abstracta si iluzorie, prezinta elemente constitutive distincte, probatoriul acestora
fiind pus prin lege in sarcina autorului sesizrii.

Pentru a refine iIn sarcina judecatorului savarsirea unei abateri disciplinare, urmeazi
a se stabill, dacd abaterea disciplinari este prevazuta de lege, daci sant intrunite elementele
constitutive ale acesteia,

Prin urmare, potrivit art.20 alin. (1) din Legea nr. 178, sesizarea cu privire la faptele
judecitorului urmeazi s corespundi anumitor cerinte de continut, care si includi
exigentele stabilite la lit. a)-f). Necorespunderea sesizirii exigentelor enuntate face
posibild recunoasterea sesizarii ca fiind vadit neintemeiata in temeiul art. 20 alin. (2) din
Legeanr. 178.

In circumstantele expuse, Completul de examinare a contestatiilor conchide ¢i nu au
fost refinute temeiuri legal pentru angajarea raspunderii disciplinare in privinta
judecdtorului Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, Vitalie Ciumac, careia i-a fost
repartizatd cauza pentru examinare.

Relesind din prevederile art. 21 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului,
judecdtorii poartd raspundere disciplinard in modul stabilit de Legea nr. 178 din 25 {ulie
2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor.

Deci, caracterul imputabil al motivelor invocate, urmeazi a fi apreciat si in
corespundere cu prevederile art. 21 alin. (2) al Legii cu privire la statutul judecitorului,



din reglementirile ciruia rezulti ¢, judecdtorul poartd raspundere disciplinard daca a
incalcat legea intentionat sau ca urmare a unei neglijente grave,

Astfel, Completul de examinare a contestatiilor considera justa si intemeiata solutia
Inspectiei judiciare cu privire la respingerea sesizarii urmare neconstatirii careva devieri
de la normele procesual-civile din partea judecatorului Judecitoriei Chisinau, sediul
Riscani, Vitalie Ciumac la examinarea cauzei civile vizate,

Urmare a celor mentionate, Completul de examinare a contestatiilor consideri
intemeiata si legald decizia Inspectiei Judiciare din 20 decembrie 202 I, prin care a fost
respinsd sesizarea emise pe marginea sesizirii depuse de citre Mihai Dogotari, asupra
actiunilor judecdtorului Vitalie Ciumac de la Judecitoria Chisinau sed. Riscani, or
faptele invocate de citre petitionar in sesizare nu contin elementele vreunei abaterij
disciplinare previzute de art. 4 alin, (1) din Legea nr. 178 cu privire la rispunderea
disciplinara a judecitorilor.

Astfel, in lipsa constatarii careva fapte ce ar indica, ¢ in actiunile judecatorului
vizat persistd elemente al abaterilor disciplinare, previzute de art.4 al.] a] Legii cu privire
la raspunderea disciplinard a Judecatorilor, invocate de petitionar, Completul de
examinare a contestatiilor considera ca [nspectia judiciara intemeiat a respins propunerea
de admitere a sesizirii parvenite, fapte ce conditioneaza respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

In conformitate cu prevederile art. 18, 27-29 din Legea nr. 178 din 25.07.2014 Cu
privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, Colegiul de admisibilitatea al
Colegiului Disciplinar,

HOTARASTE :

Se resping ca fiind neintemeiate contestatia depuse de cet. Mihail Dogotari
impotriva Deciziei Inspectiei judiciare nr. 1423s-2030p/m din 20 decembrie 2021.
Hotérarea este definitiva.

Hotéréarea se exp?ﬂti(azé partilar si se publica pe pagina web a Consiliului

Superior al Magistratuglil{yww.csnh.ind).
Presedinte Jsemnatural Igor Manascurta
Memebri Jsemnatural Angela Oteanu

/semnatura/ furie Cotruta
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