Colegiul disciplinar
de pe langa Consiliul Superior al Magistraturii
HOTARARE
27 martie 2020 mun. Chisiniu
Nr. 88/3

Completul de examinare a contestatiilor nr.1 al Colegiului disciplinar de pe langa
Consiliul Superior al Magistraturii in componenta:

Presedinte: Cobzac Elena
Membrii:  Pulbere Ruxanda
Botnaru Stela

examindnd in sedinta inchisa, contestatia declarata de citre cet. Morari Viorel
impotriva deciziei Inspectiei judiciare nr. 1588 s - 1936 p/m din 31! ianuarie 2020 de
respingere a sesizirii privind faptele judecatorului Judecatoriei Chisinau (sediul
Rigcani) — Chisilita Violeta, care pot constitui abateri disciplinare

CONSTATA:

1. Argumentele sesizirii.

La data de 27 decembrie 2019 in adresa Consiliuluj Superior al Magistraturii a
parvenit o sesizare din numele cet. Morari Viorel, prin care exprimi dezacord cu
actiunile judecétorului Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) ~ Chisilita Violeta.

Relateazi autorul sesizirii ca, la 09 decembrie 2019 a inaintat cerere de chemare
in judecati citre Procuratura General3, n calitate de parat.

Prin cererea de chemare in judecati a solicitat suspendarea si anularea in tot a
unor acte administrative, cu termen limitat, ca ilegale.

La 10 decembrie 2019 judecitorul Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani,
Chisilita Violeta a respins, ca inadmisibil, cererea luj Viorel Morari de suspendare a
actului administrativ defavorabil, deoarece reclamantul nu a respectat remediul
extrajudiciar pentru solutionarea cererii de suspendare, adici nu a fost contestats cu
cerere prealabild la autoritatea emitents.

La 12 decembrie 2019, incheierea Judecitoriei Chisinsu, sediul Riscani, din 10
decembrie 2019 a fost contestata.

La 23 decembrie 2019 Curtea de Apel Chisindu a respins recursul inaintat,

La 19 decembrie 2019, judecitorul Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani,
Violeta Chisilita a respins ca inadmisibili cererea de chemare in judecati, inaintati de
citre Viorel Morari impotriva Procuraturii Generale cu privire la contestarea unor
acte administrative,

Temei pentru respingerea cererii de chemare in Judecata a servit nerespectarea
conditiilor impuse de art.208 Cod administrativ referitoare la procedura prealabila,

La 23 decembrie 2019 reclamantul Viorel Morari a contestat cu recurs
incheierea Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani din 19 decembrie 2019,




Autorul sesizirii considerd ci Judecatorul Violeta Chisilita a respins ca
inadmisibild cererea de chemare in Judecatd la faza pregitirii a pricinii pentru
€Xaminare,

Or, judecitorul a emis careva incheieri in dosarul respectiv:

-incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 09 decembrie 2019
referitoare la stabilirea datei de prezentarca cererilor, demersurilor, probelor de citre
parti cétre 09 ianuarie 2020.

-incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani, din 10 decembrie 2019
referitoare la respingerea cererii de suspendare.

-incheierea Judecitoriej Chisindu, sediul Riscani, din 10 decembrie 2019
referitoare la modificarea datelor privind prezentarea probelor catre 13 decembrie
2019.

-incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani, din 16 decembrie 2019
referitoare la aplicarea amenzii Procuraturii Generale pentru neprezentarea in termen
a dosarului administrativ.

Reclamantul, Morari Viorel a depus la 13 decembrie 2019 cererea de atragere a
altor persoane ale ciror drepturi sunt afectate s1 tot la 13 decembric cererea privind
prezentarea datelor importante si informatii suplimentare privind pretentiile inaintate.

Judecitorul nu a solutionat cererile reclamantului Viorel Morart din 13
decembrie 2019,

Autorul sesizirii consideri c3 Judecitorul a incilcat prevederile art. 242 Cod
Administrativ, atunci cand a examinat cererea de chemare in Judecata la data de 19
decembrie 2019, iar dosarul se afla la Curtea de Apel Chisiniu, unde urma si se
examineze recursul asupra incheierii Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani, din 10
decembrie 2019,

Viorel Morari consideri ¢a, emiterea unui act judecitoresc de dispozitie in lipsa
dosarului judiciar, precum $i nesolutionarea cererilor depuse aduce atingeri grave
drepturilor si libertitilor fundamentale ale reclamantului la un proces echitabil si un
remediu efectiv impotriva abuzurilor autoritatii publice.

Considera ca prin actiunile sale Judecitorul Violeta Chisilita a admis incilcarea
prevederilor art.36 Cod Administrativ, potrivit ciruia instanta de judecati competenta
s solutioneze actiunile in contencios administrativ este obligati si respecte principul
Suprematiei dreptului, in conformitate cy care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui sunt considerate valori supreme si sunt garantate de stat.

Autorul sesizirii considera cd, actiunile judecatorului Violeta Chisilita sunt
arbitrare, aduc atingere grava dreptului la un proces echitabil si dreptul la un remediy

Chisinau, sediul Riscani, din 19 decembrie 2019 g fost cu incilcarea prevederilor
imperative ale legii.

Comportamentul Judecitoruluj Violeta Chisilita este unul tendentios si arbitrar,
fiindca pe de o parte a intreprins actiuni pentru pregatirea pricinii pentru examinare in



judecatd inadmisibili in momentul cind Curtea de Apel, instanta ierarhic superioara
examina recursul asupra incheierii din acelagi dosar civil nr.3- 4697/2019.

Autorul sesizirii solicits initierea procedurii de tragere la raspundere
disciplinara a judecitorului Judecitoriei Chisinau, sediul Riscani, Violeta Chisilita.

3. Pozitia Inspectiei Judiciare

Examinind temeiurile expuse in sesizare, pentru atragerea la raspundere
disciplinari a judecitorului Judecitoriei Chisinau (sediul Riscani) — Chisilita Violeta,
prin prisma normelor legale aplicabile, Inspectia judiciars, prin decizia sa nr. 1588 s -
1936 p/m din 31 ianuarie 2020, a respins ca neintemeiati sesizarea declarati de cet.
Morari Viorel privind tragerea la raspundere disciplinard a judecitorului Judecitorie]
Chisindu (sediul Riscani) — Chisilita Violeta pe motiv ca, nu au fost stabilite careva
temeiuri rezonabile, care ar demonstra faptul comiterii de citre Judecatorul
Judecitoriei Chisiniu, sediul Riscani, Violeta Chisilita a unor abateri disciplinare,
pasibile de angajare a raspunderii conform art, 4,alin. (1), lit i), j), p) din Legea cu
privire la raspunderea disciplinari a Judecitorilor.

4. Argumentele contestatiei.

impotriva deciziei Inspectiei judiciare nr. 1588 s - 1936 p/m din 31 ianuarie
2020, a declarat contestatie cet. Morari Viorel solicitdnd anularea deciziei Inspectiei
Jjudiciare, considerand-o drept ilegald, si solicitind atragerea la rdspundere
disciplinard a de judecitorului Judecitoriej Chigindu (sediul Riscani) — Chisilita
Violeta, nefiind invocate careva argumente noi.

5. Aprecierea Completul de examinare a contestatiilor.

Potrivit art. 27 din Legea nr.178/2014 cu privire la raspunderea disciplinara,
Completele de examinare a contestatiilor ale colegiului disciplinar (in continuare —
complete de contestatie) verifica contestatiile impotriva deciziilor inspectiei judiciare
de respingere a sesizarilor.

In conformitate cu prevederile art. 28 din Legea nr.178/2014 Completele de
contestatie examineazi contestatiile Impotriva deciziilor inspectiei judiciare de
respingere a sesizirii. Procedura in fata completelor de contestatie este scrisa.

Completele de contestatie decid:

a) admiterea contestatiei si restituirea cauzei inspectiei judiciare pentru verificiri
suplimentare;

b) respingerea contestatiei ca neintemeiat.

Analizdnd temeiurile invocate in contestafie si materialele administrate, precum
§i decizia Inspectiei judiciare ce se contestd, Completul de examinare q contestatiilor
conchide cd contestatia declaratd wrmeazé a i respinsd din urmdtoarele
considerente.

Din materialele prezentate se constatd, c¢a petitionarul nu este de acord cu
constatrile Inspectiei judiciare si soliciti tragerea la rispundere disciplinara a




Judecatorului Judecatoriei Chisindu (sediul Riscani) — Chisilita Violeta, pe motivele
invocate.

Completul de examinare a contestatiilor mentioneaza ci, in contestatie
petitionarul nu a invocat careva argumente not, neverificate de Inspectia judiciari si
care ar servi drept temei pentru anularea deciziej contestate, conform cireia s-a
constatat intemeiat ¢i faptele expuse in sesizare, nu intrunesc conditiile si nu fac
parte din lista abaterilor disciplinare, previzute de art. 4 alin.(1) din Legea cu privire
la raspunderea disciplinara a judecatorilor, comise de judecatorii nominalizati in
sesizare §i contestatie.

In artd4 din Legea cu privire Ia raspunderea disciplinard a Judecitorilor,
legiuitorul a stabilit expres $i in mod exhaustiv faptele si actiunile/inactiunile, care
constituie abateri disciplinare.

Din materialele cauzei rezultd, ci la 09 decembrie 2019 Morari Viorel a depus
cerere de chemare in judecats impotriva Procuraturii Generale cu privire la
contestarea ordinului Procurorului General nr.i826-p din 09 decembrie 2019 Cu
privire la delegare” si a dispozitiei Procurorului General nr.75/33 din 09 decembrie
2019 ,,Cu privire la controlul activitatii Procuraturi Anticoruptie”. Concomitent cu
actiunea depusi, reclamantul, Morari Viorel, a solicitat suspendarea actelor
administrative contestate.

Potrivit informatiei din Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor se
confirmi c¢a dosarul civil ~-Morari Viorel vs. Procuratura Generalda RM - Actiuni
privind controlul legalititii actelor administrative ale Procuraturii”, inregistrat la
Judecitoria Chisindu cu nr.2-19195238-12-3-09122019, pe data de 09.12.2019, ora
16:30 a fost repartizat Judecitorului Violeta Chisilita in mod automat-aleatoriy pe
data de 09.12.2019, ora 16:23.

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani din 09 decembrie 20109,
actiunea a fost comunicat3 parétului, s-a acordat termen pentru prezentarea referintei
asupra cererii de chemare in judecats si a cererii de suspendare.

Prin incheierea Judecitoriej Chisindu, sediul Riscani din 10 decembrie 2019, a
fost respinsd ca inadmisibils cererea de suspendare a actelor administrative
contestate.

Prin incheierea Judecitoriei Chisinadu, sediul Riscani din 10 decembrie 2019,
referinta depusi de Procuratura Generald a fost comunicata reclamantului, a fost
modificat termenul de prezentare a dosarului administrativ.

La 12 decembrie 2019, Viorel Morari a depus cerere de recurs impotriva
incheierii din 10 decembrie 20]9 (Recurs respins prin Decizia Curtii de Apel
Chisinau din 23 decembrie 2019).

La 12 decembrie 2019 prin scrisoarea de Insotire a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani nr.21431, copia dosarului nr.3-4697/19 pe 52 file, a fost transmis la Curtea de
Apel pentru examinarea recursuluj.

In instanta de fond (conform explicatiilor judecitorului), a rimas dosarul nr.3-

4697/19 in original, in baza ciruia ay fost facute actiunile procesuale
corespunzitoare.



La 13 decembrie 2019, reclamantul, Morari Viorel, a depus o cerere de
prezentare a unor date si informatii suplimentare, cerere inregistrata cu nr. 35742, La
aceiasi data, reclamantul a depus si o cerere (nr. 35741) de atragere in proces a altor
persoane a cdror drepturi sunt afectate, solicitand atragerea in proces a tuturor
procurorilor ce activeazi in Procuratura Anticoruptie, deoarece sunt persoane a ciror
interese sunt afectate direct.

Prin incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 16 decembrie 2019,
parétului, Procuratura Generald, i-a fost aplicatd amend, in mirime de 100 unitati
conventionale pentru neprezentarea dosarului administrativ, fiindu-i stabilit un nou
termen, p&nd la 17 decembrie 2019, de depunere a probelor solicitate.

Prin incheierea Judecitoriei Chisindu, sediul Riscani din 19 decembrie 2019,
actiunea depusi de Morari Viorel a fost declarati ca inadmisibila.

La 23 decembrie 2019, Morari Viorel a depus recurs impotriva incheierii de
inadmisibilitate din 19 decembrie 2019.

Conform fisei de evidenta a dosarelor, cererea de recurs a fost expediati la
Curtea de Apel Chisindu la 24 decembrie 2019,

Potrivit informatiei din Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor se
confirmd ci dosarul civil »Morari Viorel vs. Procuratura Generals RM” a fost
inregistrat la Curtea de Apel Chisindu cu nr.2-19195238-02-3r-| 1012020, la data de
11.01.2020.

Completul de examinare a contestatiilor reitereazi, ci potrivit materialelor
cauzei disciplinare, faptele invocate de petitionar se rezumi la nemultumirea cu
incheierea Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 19 decembrie 2019 care a fost
contestata in instanta de apel.

Completul de examinare a contestatiilor noteaz, ca potrivit art. | alin. (4) din
Legea cu privire la statutul judecitorului, judecitorii iau decizii in mod independent
si impartial §i actioneaz fara nici un fel de restrictii, influente, presiuni, amenin{ari
sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricarei autoritati, inclusiv judiciare.

Potrivit prevederilor art.114 din Constitutia Republicii Moldova, justitia se
infaptuieste in numele legii numai de instantele judecitoresti.

La infaptuirea justitiei, judecitorii sunt independenti si se supun numai legii.
Orice imixtiune in activitatea de Judecati este inadmisibila si atrage raspunderea
prevazuta de lege.

Completul de examinare a contestatiilor subliniazd ci, potrivit principiilor
generale nimeni, in afara instantelor judecitoresti, in ordinea si procedura stabiliti de
atac, nu este in drept si se implice in examinarea cauzelor la instantele judecitoresti
competente sau sa se expund asupra legalitatii si temeinicii hotrarilor emise.

Potrivit art.1 alin. (4) din Legea cu privire la statutul judecitorului, judecitorii
iau decizii fn mod independent si impartial si actioneaza fir nici un fel de restrictii,
influente, presiuni, amenintéri sau interventii, directe sau indirecte, din partea oricarei
autoritati, inclusiv judiciare,

Astfel, se constatd, ci pentru a retine in sarcina judecatorului sdvarsirea unei
abateri disciplinare, urmeazi a se stabili daca abaterea disciplinara este prevazuti de




lege, daci sint intrunite elementele constitutive ale acesteia, respectiv, latura
obiectivi si subiectivi. fn lipsa unuia dintre aceste elemente abaterea disciplinara nu
subzista §i, deci, nu poate fi angajati raspunderea disciplinari a judecitorului.

Cu referire la norma prevazuta de art. 4 alin. 1) lit. i) din Lege Legea cu privire
la statutul Judecdtorului, ca incilcare a normelor imperative ale legislatiei in
procesul de infaptuire a Justitiei, se subinteleg acele norme imperative, care impun o
anumita conduiti, de la care ele nu pot deroga, adicd nu pot fi stabilite alte reguli
pentru raportul lor juridic decat cele impuse. Prin normele imperative se poate cere
sdvarsirea unei actiuni sau abtinerea de la savarsirea unei actiuni, prin obligarea la
un comportament de la care subiectii de drept nu se pot abate.

Astfel, normele de drept imperative sunt acelea care impun subiectilor de drept
0 actiune sau le obligi Ia o abstentiune, care stabilesc o conduitd univoci si strict
determinati la care subiectul de drept este obligat sau care i este interzisa
subiectului de drept gi care, sub sanctiune, nu permit si se deroge de la ele sau sa nu
se aplice.

Sub aspectul laturii subiective, pentru a se reine existenta abaterij disciplinare
prevazute de art.4 alin. 1) lit. i) din Legea sus mentionatd, este necesar ca
Judecitorul cu intentie s urmireascj scopul incdlcarii normelor imperative ale legii,
conditie ce nu este Intruniti in speta data.

Temeiul invocat sub lit. J) din lege, ca neindeplinirea say indeplinirea cu

sau ale altor persoane, este pur declarativ, or, faptele descrise, nu pot fi calificate ca
neindeplinirea sau indeplinirea cu intdrziere, imputabili Judecdtorului, a unej
obligatii.

comise in exercitarea atributiilor de serviciu sau in afara acestora.

Din materialele examinate rezultd, ca in procesul verificirii argumentelor
expuse in sesizare, nu s-a retinut incilcarea intentionatd sau din culpd grava a
drepturilor lui Morari Viorel, incilcarea normelor imperative ale legislatiei sau
neindeplinirea or indeplinirea cu intirziere sau necorespunzatoare a unei obligatii de
serviciu, de citre judecatorul Movili Iurie la examinarea cauzej civile. Or, la caz nu
S¢ constata careva temeiuri de a considera cd judecitorul, vizat in sesizare, la
examinarea cauzei a comis inclciri al legislatiei nationale sau actiuni ce ar constitui
abateri disciplinare, iar cele invocate in contestatiec nu constituic teme; pentru
tragerea judecatorului la raspundere disciplinara.

instantele competente, si se expuni si/sau si aprecieze legalitatea si temeinicia
hotararilor si altor acte Judecitoresti adoptate.



Din materialele examinate rezultd, cu certitudine, c¢i decizia adoptatd de
inspectia judiciara este una legala si intemeiats, careva temei legal de a o anula
lipseste, iar presupusele incilcari ale Jjudecitorului vizat, nu fac parte din chestiunile
procedurale, care pot fi invocate de pérti si alti participanti la proces in ordinea
procedurilor legale de atac.

Astfel, in lipsa constatirii careva fapte ce ar indica, ci in actiunile judecitorului
vizat persistd elemente al abaterilor disciplinare, previzute de art.4 al.] al Legii cu
privire la rispunderea disciplinard a judecitorilor, Inspectia judiciard intemeiat a
adoptat solutia anuntati de respingere a sesizirii, decizia fiind una legala si
intemeiatd, iar temeiurile invocate in contestatia depusa, fiind irelevante, fapte ce
conditioneaza respingerea contestatiei inaintate ca vidit neintemeiats.

Acestea fiind retinute, pornind de Ia circumstantele de fapt si de drept
mentionate supra, Completul de examinare a contestatiilor considera ca fiind
neintemeiats contestatia cet. Morari Viorel, or, in cadrul examinirii sesizirii s-a
stabilit ca, motivele invocate de autor, in esentd, nu prezinta fapte ce ar putea
constitui abateri disciplinare, previzute de art.4 din Legea cu privire la raspunderea
disciplinari a judecatorilor, nr.178 din 25.07.2014, in privinta actiunilor judecatorilor
vizati, decizia, fiind una legali si intemeiats.

Prin prisma celor expuse, conform art.18, 27-28 din Legea nr.178 din
25.07.2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, Completul de
examinare a contestatiilor al Colegiului disciplinar

HOTARASTE:

Se respinge contestatia declarati de citre cet. Morari Viorel, impotriva deciziei
Inspectiei judiciare 1588 s - 1936 p/m din 31 ianuarie 2020, de respingere a sesizarii
acesteia, privind faptele judecitorului Judecitoriei Chisindu (sediul Riscani) —
Chisilita Violeta, care pot constitui abateri disciplinare.

Hotérarea Completul de examinare a contestatiilor este definitiva, se expediazi
partilor si se publici pe pagina web a Consiliului Superior al Magistraturii
(www.csm.md).

Presedinte /semnitura/ Cobzac Elena
Membrii /semnétura/ Pulbere Ruxanda

/semnatura/ Botnaru Stela




